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O TRAFEGO AEREO COMO FERRAMENTA EFETIVA DE REDUCAO DE
RUIDOS: ESTUDO DE CASO DO CONTROLE DE HELICOPTEROS DE SAO
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RESUMO: Apds ser verificada a necessidade de criagdo de um servico de controle
de trafego aéreo pioneiro na cidade de S&o Paulo, exclusivo para helicopteros,
foram verificadas reclamacgdes de ruidos que ndo eram observadas anteriormente a
implementacdo do servico. O presente artigo visa analisar a efetiva aplicacdo das
ferramentas de analise e controle de trafego aéreo para a correta adequacéao da
circulacado aérea as necessidades operacionais, concomitantemente com medidas
para minimizar o ruido na superficie sobrevoada. A presente analise baseia-se nos
dados colhidos do Servico Regional de Protecdo ao Voo de Sédo Paulo e da
Associacao Brasileira de Pilotos de Helicoptero.
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1 INTRODUCAO

Fruto de uma série de inovacdes tecnoldgicas, decorrentes das pesquisas
de Igor Sikorsky (1889-1972) e seus precursores, o0 helicoptero é uma invencao que
pode ser traduzida como a modernidade em si propria. E indiscutivel a flexibilidade
e a mobilidade que este equipamento pode proporcionar. Toda a sua concepgao
estd adequadamente adaptada as necessidades atuais do homem moderno. Com
um amplo espectro de atuagdo operacional, sua utilizagcdo alcanca o apice nos
grandes centros urbanos. Missdes como remocao aeromedica, operacao policial,
reportagem, escolta, transporte executivo, transporte de valores, dentre outros,
fazem com que o helicoptero integre, de forma efetiva, o cotidiano das grandes

metrépoles.
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Embora tal integracdo se mostre como um reflexo de diversos aspectos
positivos, convivem aliadas a esses aspectos algumas situacbes de desconforto
geradas pelos ruidos ocasionados por estas maquinas. Esses desconfortos se
referem a parte operacional de sua circulacdo no espaco aéreo, a necessidade de
infraestrutura relacionada e, principalmente — este é o tépico que abordamos neste
artigo de a possibilidade do controle de Trafego Aéreo participar como ferramenta
efetiva de diminui¢cdo — ao ruido que assola os moradores das regifes sobrevoadas.

A tecnologia sempre foi um termo bastante atual na aviacdo de asas
rotativas: a engenharia tem conseguido, com grande rapidez, impor novos limites
operacionais (velocidade, teto, peso maximo de decolagem, etc) cada vez maiores a
estas maquinas. Ainda assim, o ruido tem sido um oponente bastante dificil de ser
vencido pela engenharia. Apesar de ter sido bastante atenuado ao longo do seu
desenvolvimento, o ruido ainda € um fator de limitagdo ao avango do proprio
helicoptero. Boa parte da origem deste ruido é proveniente da propria aeronave
(motor, transmissao e rotores), e tem momentos mais intensos em determinadas
fases do voo (decolagem, voos a baixa altura, aproximacao e pouso).

Diversos estudos tém sido realizados sobre este tema, que se mostra
bastante complexo. E importante ressaltar que morar em grandes cidades implica,
obrigatoriamente, no convivio cotidiano com diversos tipos de ruido, sendo estes
ocasionados ou nédo por helicopteros. Tendo a engenharia feito o melhor possivel,
cabe ao piloto a execucao, na préatica, de manobras que permitam a diminuigdo de
ruidos.

Entretanto, nem mesmo a atuagdo conjunta da engenharia e dos
procedimentos de pilotagem adequados tem conseguido evitar reclamacgfes dos
moradores das areas sobrevoadas. Neste ponto, resta-nos somente uma ferramenta
capaz de minimizar os inconvenientes da circulacdo de helicopteros sem eliminar
suas possibilidades de operacgéao e as facilidades por ela ocasionadas. Este papel
coube ao Controle de Trafego Aéreo.

Este artigo visa analisar o caso especifico de implantacdo do “Controle de

Helicopteros de Sdo Paulo”, servico de controle de trafego aéreo exclusivo para
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helicopteros prestado de forma inédita no mundo. Para a realizacdo desta analise,
utilizaremos os dados de movimentos e de ocorréncias de conflitos entre aeronaves
gerados pelos equipamentos de bordo, relacionados a area de implantacdo do
servico na cidade de Sao Paulo, Estado de S&o Paulo, fornecidos pelo Servico
Regional de Prote¢céo ao Voo de S&o Paulo (SRPV-SP) e pela Associacéo Brasileira
de Pilotos de Helicéptero (ABRAPHE). O SRPV-SP é uma organizacdo do
Comando da Aerondutica responséavel pela prestacédo dos servigos de trafego aéreo
na sua area de jurisdicdo, que envolve as areas de Controle Terminal de Sdo Paulo
e do Rio de Janeiro, bem como a ligacdo de aerovias entre ambos. As estatisticas
de movimento de trafego aéreo foram informadas pelo SRPV-SP e as reclamacoes
de moradores relacionadas ao ruido provocado pelos helicdpteros foram informadas
pelo SRPV-SP e pela ABRAPHE, que é a representacdo associativa de pilotos de
helicoptero no Brasil. Em ambos os casos, ao ser realizada uma analise das
reclamacdes pode-se observar que estas retratam o numero total recebido de
maneira formal, ndo sendo, necessariamente, o valor total de moradores
incomodados.

O desenvolvimento do presente trabalho iniciard a partir da circulacédo
anterior ao controle de helicépteros, identificando a necessidade de sua criagéo,
bem como os inconvenientes gerados pelo novo cenario. A partir deste novo
cenario, serdo analisadas as ocorréncias de ruido reportadas e as medidas de

trafego aéreo que puderam ser implantadas e que lograram éxito.

2 O CONTROLE DE TRAFEGO AEREO

Criado com o intuito de aumentar a seguranca na utilizacdo do espaco
aéreo, principalmente em areas densamente utilizadas por aeronaves, o controle de
trafego aéreo evoluiu, através da implementacdo da ferramenta radar e de técnicas
de aumento da capacidade do espaco aéreo, através do seu efetivo gerenciamento.
Podemos definir o controle de trafego aéreo, em todas as suas modalidades, como

um servico com os propoésitos de: prevenir colisbes entre aeronaves e, na area de
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manobras, entre aeronaves e obstaculos; e proporcionar e manter um fluxo
ordenado de trafego aéreo (OACI, 2001). A evolucdo da aviacdo e a demanda por
uma maior utilizagdo permitiram que esta atividade atingisse o “estado da arte”, ao
unir, de forma hibrida, o controlador e a ferramenta radar, ideal para a prestacao do
servico de controle trafego aéreo com maior seguranca.

Baseado na capacidade do Controle de Trafego Aéreo, na ferramenta radar,
na capacidade do controlador de Trafego Aéreo e de sua proposta de incremento da
capacidade e da seguranca, bem como das condi¢cdes especificas da cidade de Séo

Paulo, foi criado o Controle de Helicopteros.

3 HISTORICO DA AREA DE CONTROLE DE HELICOPTEROS

Séo Paulo € a maior cidade do Brasil, ndo somente por sua gigantesca
populacdo (sua regidao metropolitana possui cerca de 10.886.518 habitantes,
segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — para o
ano de 2007), como também por seu enorme polo industrial e sua proximidade —
trabalhando como ligacdo — entre o Porto de Santos e o interior do Estado, o mais
préspero do Pais e sendo responsavel por grande parte do nosso Produto Interno
Bruto (PIB) (IBGE, 2006). A falta de planejamento de infraestrutura para acomodar
um numero tdo grande de pessoas tem feito com que varios dos fatores presentes
no cotidiano desta grande cidade se tornassem caéticos.

Entre eles, destacamos o intenso transito rodoviario da cidade: marcado por
uma grande quantidade de carros, circulando por vias e avenidas com pouca
capacidade para absorvé-los. Segundo a Companhia de Engenharia de Trafego de
Sédo Paulo (CET-SP), diariamente podemos observar o registro de grande
porcentagem da area monitorada com lentiddo. Esta lentiddo é incompativel com a
necessidade de deslocamento de empresarios e outros profissionais cujo tempo é
bastante escasso e determinante na conducdo de negdcios particulares e publicos.

A infraestrutura terrestre impoés dificuldades e com o intuito de conseguir a

agilidade necessaria para a materializacdo dos negocios, o helicoptero mostrou-se
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como o meio de transporte mais adequado a esta metropole. Assim, surgiu uma
crescente demanda por sua utilizacdo, o que acabou sobrecarregando a
infraestrutura aeroportuéria e o Espaco Aéreo da cidade.

Assim como acontece em terra, 0 espacgo aereo acima das grandes cidades
também precisa de uma ordenagédo para prover seguranca e fluxo de aeronaves. O
espaco aéreo na vertical da cidade de S&o Paulo utilizada pelos helicOpteros esta
contido na area de controle terminal de Sao Paulo, a qual, por sua vez, esta divida
em trés diferentes niveis de circulacdo, cada um deles com seus limites principais
estabelecidos verticalmente por altitudes (altura em relacdo ao nivel médio do mar)
e, lateralmente, por referéncias visuais marcantes no terreno sobrevoado (BRASIL,
2005).

Com a intencdo de atender a expectativa de seus usuarios, a autoridade
aeronautica brasileira optou por flexibilizar os tramites burocraticos, facilitando os
pedidos de construcéo e os registros de helipontos (BRASIL, 2001). Desta maneira,
Sao Paulo tornou-se, rapidamente, a “capital dos helipontos”, tendo havido uma
implantacdo desordenada por toda a cidade, com especial concentracdo nas areas
de grande influéncia econdmica. Heliponto é toda area homologada ou registrada,
ao nivel do solo, ou elevada, utilizada para pousos e decolagens de helicopteros
(BRASIL, 1974). Estas areas, por sua vez, aglutinaram-se, de forma estratégica, ao
redor da infraestrutura aeronautica que permitisse, principalmente aos empresarios,
0 desdobramento a partir de (e para) Sado Paulo, para os mais diversos destinos
domeésticos e internacionais.

O aeroporto de Congonhas teve papel de catalisador para estes
aglomerados econdmicos paulistanos, em funcdo de sua posicdo geografica
privilegiada na cidade e da facilidade de operacéo de voos regulares e fretados.

A proximidade entre o aeroporto de Congonhas e 0s centros empresariais
de Sao Paulo com seus helipontos em pouco tempo mostraram a necessidade de
um ajustamento para que houvesse uma convivéncia harmoénica entre ambos. O
aumento progressivo da frota de helicopteros na regido metropolitana e do niamero

de helipontos afetaram a fluidez do trafego do aeroporto.
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LEGENDA:
Area do Controle de Helicopteros
Corredores de Helicoptero
(atualmente as REH)

Aeroporto de Congonhas

Fonte: Base de dados do SRPV-SP em 2004.

De fato, os reportes provenientes da Torre de Controle de Sao Paulo e das
empresas aéreas, referentes a arremetidas e a aproximacdes descontinuadas, por
parte da aviagdo que se aproximava para o aeroporto de Congonhas, tornaram-se
cada vez mais frequentes. Esta frequéncia de reportes acentuou-se principalmente
com o advento do ACAS (“*Airborne Collision Avoidance System”) — sistema
anticolisdo de bordo (BRASIL, 2009) - idealizado para evitar colisbes entre
aeronaves — e sua implantacdo e posterior obrigatoriedade na aviagdo comercial.
Este equipamento emite um alerta para o piloto ao captar a informacdo do
transponder (equipamento que permite a identificacdo da aeronave e a verificagao
da altitude em que ela esta voando) de outra aeronave. Estes alertas podem ser de
dois tipos: o alerta de trafego ou TA (“Traffic Advisory”), e o alerta de resolucao ou
RA (“Resolution Advisory”). O TA alerta o piloto quanto ao trafego de outra aeronave
gue se aproxima. Quando a distancia entre ambas as aeronaves atinge um valor
limite, € emitido o RA, indicando ao piloto a necessidade (estabelecida na
regulamentacéo) de efetuar uma manobra evasiva (OACI, 2006).

Conforme citamos anteriormente, a obrigatoriedade do cumprimento da
manobra evasiva por parte da legislacdo também ocasionou um aumento nos
reportes de ocorréncia, visto que estes se tornaram, obrigatoriamente, mais
facilmente identificaveis, em decorréncia, principalmente, das arremetidas. Na
tabela abaixo ilustramos o numero de ocorréncias de RA, o niumero de movimentos

em Congonhas e o numero de helicopteros controlados (a partir de junho de 2004).
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TABELA 1 — Movimentos em Congonhas, avisos de resolucao, e helicopteros controlados

(*Dados atualizados até maio de 2009)*

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Movimento de | 215.227 230.280 229.368 | 236.751 | 248.132 | 236.368 | 98.573*
aeronaves no
Aeroporto de
Congonhas
Numero total de 79 2 5 1 3 7 0
“Resolution Advisory”
(RA) na aproximacao
para o Aeroporto de
Congonhas
Ndmero de 0 39.563 63.708 | 61.688 65.663 67.010 | 29.339*
helicopteros
controlados pelo
Controle de
Helicbpteros

Para resolver este problema, foi instituido um grupo de trabalho para realizar
estudos com o intuito de prover a necessaria compatibilizacdo entre ambas as
circulagcbes — helicépteros voando sob regras de voo visual (VFR) nas rotas
especiais de helicOpteros e aeronaves voando sob regras de voo por instrumentos
(IFR) no segmento final da aproximagdo para o aeroporto de Congonhas. A
proposta inicial era buscar a acomodacao — elevando o nivel de seguranca — com o
minimo de interferéncia possivel para o usuario, seja o de Congonhas, seja o0 dos
helipontos nas proximidades do aeroporto. Uma eventual modificacdo no modo de
operacéo do aeroporto ou dos helipontos poderia gerar impactos para a cidade, nas
mais diversas esferas.

ApoOs aventar diversas possibilidades, o grupo de trabalho chegou a
conclusdo de que a unica maneira de realizar essa acomodacdo sem causar
impactos e interferindo o minimo possivel na circulagdo seria controlar 0s
helicopteros. Até esta definicdo, os helicopteros voando na vertical de Sdo Paulo

realizavam uma coordenacao entre seus voos, em frequéncia especifica e isenta da

® Informacdes fornecidas pelo Servico Regional de protecdo ao Voo de Sdo Paulo. Podemos

observar que o numero total de RA diminui consideravelmente a partir de 2004, a partir da
implantacdo do Controle de Helicépteros.
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prestacdo do servigo de controle de trafego aéreo, em decorréncia da classificagdo
do espaco aéreo utilizado.

Contudo, esta solugéo tinha um inconveniente: em nenhum lugar do mundo
se realizava um controle de trafego de helicopteros voando sob regras de voo
visual, dentro destas caracteristicas e com a possibilidade de utilizacdo do radar
como ferramenta. Este ineditismo baseava-se no fato de que as legislacdes
aeronauticas relacionadas a infraestrutura pudessem, em algumas situacdes, até
permitir que houvesse uma implantacdo de grande numero de helipontos proximos
entre si, bem como da trajetéria de aproximacgdo final de um procedimento de
precisdo. Neste contexto, foi criado, de forma pioneira, o Controle de HelicOpteros
de Sao Paulo. O grande trunfo deste empreendimento residia no baixo custo de
implantacédo e treinamento, visto que todos os equipamentos a serem utilizados ja
se encontravam em servigo e dentro do préprio ambiente operacional da Torre de
Controle de Congonhas.

O controle foi estabelecido através de uma Circular de Informacao
Aeronautica —AIC N 05/06 —, que teve divulgacdo prévia entre pilotos e
controladores. Através desta Circular, estabeleceu-se uma area de atuacdo do
Controle de Helicopteros. Esta area € composta por um quadrilatero, tendo como
area central o eixo de aproximagdo para a cabeceira 17 de Congonhas, tendo seis
milhas de comprimento a partir da pista e duas milhas nauticas e meia para cada
lado a partir deste eixo.

Portanto, a area mostra-se retangular, com a dimensao de seis milhas de
comprimento por cinco de largura. No interior deste retangulo, foram tragadas novas
Rotas Especiais de Helicoptero (REH) e adaptadas as ja existentes, de tal maneira
que a circulacdo dos helicopteros, na area controlada, ndo interferisse com as
aeronaves estabilizadas na aproximacao final do aeroporto. Para a elaboracéo e a
adaptacdo das REH, foram estabelecidos alguns quesitos ideais, que eram
buscados permanentemente ao longo do planejamento. As REH foram planejadas
para sobrevoar areas, sempre que possivel — ou estar em posicao privilegiada em

relacdo a elas — que permitissem ao piloto efetuar uma manobra para pousar em
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emergéncia. E conveniente lembrarmos a caracteristica arquitetonica da cidade de
S&o Paulo, constituida em sua maioria por prédios. Enfase especial foi dada a
possibilidade de incbmodo sonoro para a vizinhanga sobrevoada. Caso houvesse
opcao, a escolha seria pelo sobrevoo de regides industriais e planas, que
diminuissem o incobmodo aos cidadéaos.

Segundo dados da INFRAERO (Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportuéria), o Aeroporto de Congonhas é um dos mais movimentados do Pais
(INFRAERO, 2009), sendo feita a conciliacdo das suas operacdes com a de mais de
uma centena de helipontos em operagao. A maior parte das rotas inseridas dentro
da area controlada tiveram sua utilizacdo condicionada a um sentido Unico, evitando
cruzamentos em sentido contrario. Este condicionamento foi decorrente da
necessidade de ordenar o fluxo no interior de uma area razoavelmente pequena
para ser controlada e, ainda, reduzindo o nimero de ocorréncias de RA devidos ao
sentido da circulacdo. Com isto, evitaram-se erros de logica do equipamento, que
emite seus alertas de acordo com calculos matematicos, e néo pelas reais intencdes
de manobras dos pilotos.

Neste momento, registre-se que, até a criacdo da area de controle de
helicOpteros, as reclamacodes relacionadas a ruido eram eventuais, em decorréncia
de excessos na operacdo de helipontos ou de sobrevdo de determinadas éareas.
Poucos casos eram tratados de forma organizada pela populacdo em forma de

associacgdes, sendo os reportes, em sua maioria, individuais.

4 O AUMENTO DAS RECLAMACOES

A implantacdo da éarea controlada ocorreu com pleno sucesso. A
conciliacdo entre os trafegos era real e o resultado em prol da seguranca e da
prestacdo do servico de controle de trafego aéreo era visivel. Ap0s 0 inicio da
prestacdo do servigco ocorreu uma diminuicdo sensivel do ndmero de alertas de
resolucao e de reclamacdes dos pilotos que operavam em Congonhas. Entretanto, o

volume de operacdes do Controle Helicoptero havia sido subestimado. A quantidade
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de operacdes diarias, utilizando rotas previamente definidas, mostrou-se como um
limitante.

Apesar de ser sabido que a capacidade de controle da area seria finita,
principalmente em funcéo das restricbes envolvendo o controlador de trafego aéreo
em decorréncia de sua carga de trabalho, havia a certeza de que este limite ndo
seria alcancado. Contudo, a despeito de estar dentro dos limites, o fluxo de
helicopteros dentro da area controlada mostrou-se bastante continuo, sendo
comuns operacdes continuadas de embarque e desembarque de passageiros nos
helipontos elevados sobre os prédios por um mesmo helicoptero.

Ocasionado pelo sobrevoo frequente, embora por periodos muito
curtos, o incdmodo causado pelo ruido iniciou um processo de reclamacdes nunca
experimentado pelo Servico Regional de Protecéo ao V6o de Sao Paulo (SRPV-SP),
responsavel pela prestacdo do servico do Controle Helicoptero. Como as REH
fixavam-se sobre areas especificas, a populacdo afetada comecou a se organizar
para pleitear seu “sossego” de volta. Reunibes constantes com moradores
indignados em busca de uma solucao para o problema tornaram-se um desafio para
os profissionais responsaveis pelo monitoramento e pela manutencdo da é&rea
controlada.

O ruido das aeronaves tem representado, em todo o mundo, um
grande 6bice para o desenvolvimento da aviacédo. Dia apos dia, os critérios de ruido
estabelecidos nas legislacdes vigentes tornam-se mais rigorosos, intensificando os
esforcos da engenharia para resolver — ou para minimizar — o problema (OACI,
2007).

No caso do helicoptero, esta situacdo € um pouco mais complexa. A
flexibilidade proporcionada pela operacdo encontra dificuldades de adaptacdo na
realidade das grandes cidades. A origem do ruido esta atrelada as caracteristicas de
cada equipamento, mas se origina basicamente na interacdo do ruido do rotor
principal e o de cauda das aeronaves, que produz diversos harménicos, devido
principalmente ao fluxo de ar n&o-uniforme, oriundo do rotor principal, que atinge o

rotor de cauda. Esta caracteristica, conhecida como “blade vortex interaction” (BVI),



Rev. Conexao SIPAER, v. 1, n. 1, nov. 2009. Edicdo de Langamento. 213

tem sido combatida com artificios de engenharia que alcancam hoje resultados
formidaveis. O BVI ocorre por diversos fatores relacionados com as pas do
helicoptero e, principalmente, sua situagdo de voo. E sabido que os ruidos s&o
maiores em situacdo de descida e com picos de intensidade em alguns momentos
(ISHII, T. et al, 2007).

O BVI é apenas um dos ruidos produzidos pelos helicOpteros e que se
destaca por aparecer em determinados momentos do voo. Além disso, temos 0s
ruidos gerados pelas turbinas, pelas transmissfes e pelos proprios rotores em seu
deslocamento através da camada gasosa, que ndo sdo despreziveis. A reducéo
destes ruidos esta atrelada diretamente a evolucdo da engenharia, com a utilizacéo
de novas tecnologias de motores, de transmissdo e de pas. Entretanto, a vida util
destas aeronaves é bastante consideravel e, com certeza, teremos que conviver por
muito tempo com aeronaves que passaram por seu processo de certificacdo ha
algumas décadas.

Condic¢des de pilotagem que minimizem os ruidos provocados pelo BVI
sido testada e comecam a mostrar alguns singelos resultados, com a adocéo de
novas técnicas de pilotagem para as situa¢gfes de pico de ruido, seja por perda de
altura, seja pela aproximacao para o local de pouso. Desta maneira, verificamos que
duas possibilidades para a reducdo dos incébmodos causados pelos ruidos ja se
fazem presentes — projeto e pilotagem — mas ndo conseguem eliminar o problema,
somente atenua-lo.

A. R. George (1978) destaca o papel importante que os demais ruidos,
presentes no ambiente, possuem na formacdo do juizo do incébmodo pelo ser
humano. Em uma cidade como a de S&o Paulo, a quantidade de ruidos presentes
no cotidiano das pessoas € enorme. Suas origens sao diversas. Devem-se a
circulacao de veiculos pelas ruas, as obras de manutencdo, a0 movimento natural
de pessoas, as aglomeracdes urbanas residenciais e comerciais, enfim, a diversos
fatores inerentes a condicdo de metrépole que a cidade possui.

Entretanto, esta relacdo de ruido foi agravada por dois motivos

principais: 0 aumento e a subsequente concentracdo de helipontos em areas cada
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vez mais residenciais e o aumento absoluto da frota de helicépteros na cidade.
Estes dois fatores, aliados a operacao cotidiana de transporte de pessoas e cargas
pelos céus de Séo Paulo, tornaram-se o elemento perturbador aos olhos do cidadao
paulistano. Neste momento, restou ao Controle de Trafego Aéreo buscar solucdes
para a melhoria do problema.

Em algumas das principais metropoles mundiais, € comum
verificarmos adequacdes da circulacdo aérea de avides e helicOpteros ocasionados
por restricbes de sobrevoo em decorréncia da exposicdo de ruido dos locais
sobrevoados. Para o caso de S&o Paulo, esta solugdo, viavel em diversas cidades
do mundo, apesar de eliminar o problema em um primeiro momento, hdo se mostra
satisfatoria, pois criariamos restricbes ao fluxo de pessoas em uma cidade cujo
transito e meios de transporte publico ndo atendem de forma plena a todos os seus
habitantes. Ao ser criado o controle de helicépteros, uma das principais
preocupacdes foi o ruido causado pela circulacdo das aeronaves. Entretanto, foi
subestimada a quantidade excessiva de voos que circulam pela area, principalmente
durante o horario comercial.

Antes de ser instituida a circulagdo atual para os helicopteros nesta
area de alta concentracdo de helipontos, as aeronaves circulavam de forma
aleatdria, ou seja, percorriam trajetorias de acordo com a necessidade de seus
deslocamentos. Ocorriam, ainda, alguns cruzamentos de aeronaves sobre esta area
para encurtar suas trajetorias de deslocamento, tendo em vista 0 posicionamento
central desta area no contexto da cidade.

Com a introdugéo do controle de helicopteros, a circulagdo aérea foi
ordenada, com a padronizacdo do tracado do percurso das aeronaves em relacéo
ao terreno. De modo absoluto, diminuiu 0 nimero de movimentos. Os que cruzavam
a area simplesmente para ganhar tempo deixaram de fazé-lo, pois o
estabelecimento de rotas e o controle eliminaram a vantagem outrora existente.
Entretanto, esta otimizacdo na circulagcéo trouxe, como efeito colateral, um aumento
na percepcdo dos moradores das areas sobrevoadas em relacdo ao ruido. Nas

areas externas ao perimetro do controle de helicopteros, nas quais os helipontos
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estdo dispersos e a operacdo ndo é concentrada, ndo existem reportes de
reclamacdes constantes. A organizacdo em associacfes de moradores, as rotineiras
manchetes na midia impressa, os reiterados pleitos junto a Prefeitura e a Camara
dos Vereadores (e consequentes questionamentos por parte destas instituicbes), 0s
apelos e as ac0es juridicas envolvendo o tema comprovam esta percepcao.

Através de informacbes estatiticas obtidas junto ao SRPV-SP e a
ABRAPHE, efetuamos na figura abaixo a plotagem das areas de maior incidéncia de
reclamacdes por parte dos moradores que habitam as areas contidas no perimetro

do controle helicopteros.
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FIGURA 3 - Visualizagdo das regides que concentram as reclamac¢des na area do Controle
de Helicopteros.

5 MEDIDAS DE TRAFEGO AEREO

Sendo o Brasil um dos paises signatarios da Organizagdo de Aviagdo Civil
Internacional (OACI), as normas estabelecidas pela autoridade aeronautica
brasileira para utilizacdo do espaco aéreo brasileiro derivam diretamente do
preconizado por essa organizacdo. Estas regras visam a uma circulacao segura e
ordenada para as aeronaves, porém, 0s critérios possiveis de serem utilizados para
a reducao dos ruidos, dependem, principalmente, das areas que séao utilizadas para
a operacgao das aeronaves.

A lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Cdédigo

Brasileiro de Aeronautica (CBA), em seu artigo 16, estabelece que “ninguém podera
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opor-se, em razdo de direito de propriedade na superficie, ao sobrevéo de
aeronaves, sempre que este se realize de acordo com as normas vigentes”. O artigo
44 do CBA ainda determina que “os aerédromos e os helipontos deverao possuir
gabaritos que deverdo ser cumpridos, e que as administracfes publicas deveréo
compatibilizar o zoneamento do uso do solo para viabilizar este cumprimento”.

Desta maneira, ndo é procedente a reclamacdo de ruidos referentes ao
sobrevoo de &reas hospitalares e afins proximas a aeroportos para implantacdes
posteriores ao proprio aeroporto. No caso de implantacées mais recentes, as
mesmas nédo deveriam ter sido autorizadas pela autoridade responsavel.

Acrescentamos ainda que, conforme preconizado na Instru¢cdo do Comando
da Aeronautica 100-4, datada de 30 de agosto de 2007, que versa sobre Regras
Especiais e Procedimentos de Trafego Aéreo para Helicopteros, “as aeronaves
somente poderdo voar a alturas inferiores as previstas para as operag¢des de pouso
e decolagem”.

Neste cenario, com uma circulacdo j& implantada, ocorreram 0s primeiros
problemas, a partir do inicio das reclamacdes por parte dos moradores de regides
sobrevoadas, cabendo entdo ao controle de trdfego aéreo a busca por solucdes de
execucao imediata, que permitissem a atenuacdo do problema. Caso as REH
fossem alteradas em seus tracados, aumentando-se a altura de sobrevoo, por
exemplo, poder-se-ia causar interferéncias na circulagcdo de aeronaves para o0
aeroporto de Congonhas, impactando diretamente os objetivos iniciais de reducéo
de “alertas de resolucao” que motivaram a introducéao do controle de helicépteros.

Apés estudar o contexto e analisar as areas com maiores reclamacdes de
ruido, foram estabelecidos os seguintes parametros para avaliacao: relevo da regido
de sobrevoo, necessidade de sobrevoo e de utilizagdo da REH e altitude de

sobrevoo.

6 RELEVO DA REGIAO DE SOBREVOO

As maiores reclamacdes reportadas pela ABRAPHE e pelo SRPV-SP dizem

respeito a duas regides distintas localizadas no interior da area controlada: a regido
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do bairro do Alto da Lapa e os arredores do bairro do Morumbi, proximo ao Estadio
do Morumbi.

Ambas as regifes apresentam a cota do terreno mais elevada em relacao
aos arredores e principalmente em relacdo ao aeroporto. No caso do bairro
Morumbi, a REH (Rota Especial de Helicdpteros) Estadio mantém-se em altura
adequada, preservando a separacdo normativa preconizada além de n&o possuir
proximidade com elevac¢des do terreno. Entretanto, na regidao do Alto da Lapa, que
possui relevo mais elevado, a REH Externo tem seu tracado desenhado
paralelamente & elevagdo do terreno da regido. Esta situagcdo faz com que o ruido
encontre o terreno com maior facilidade. Desta forma, a solucédo de elevacdo de
altitude que ofereceu uma solucdo viadvel para a REH Estadio ndo ofereceu a
mesma condicédo para a REH Externo. Assim sendo, a unica solucédo encontrada foi

o cancelamento da REH Externo, evitando sua utilizagéo.

7 UTILIZACAO DA REH

ApoOs esta andlise, percebe-se que o aumento de altitude de sobrevoo na
REH Externo n&o solucionaria o problema dos moradores da regido da Lapa.

Ao analisarmos a circulacdo da area, verificamos que esta REH (Externo)
realiza a ligacdo direta entre os setores Leste e Oeste da area controlada. Ao
observarmos a circulagcdo externa ao perimetro de controle, verificamos que,
proximo ao limite norte da area controlada, a REH Marte. A utilizacdo desta REH
apresentava-se como alternativa que poderia atender a demanda para o
cruzamento das aeronaves que estavam fora da area de controle, no sentido Leste-
Oeste e vice-versa.

Devido a proximidade, e apds analisar o impacto na circulacdo e no

aumento do tempo de voo das aeronaves, optou-se por cancelar a REH Externo,

solucionando o problema dos moradores do Alto da Lapa.

8 ALTITUDE DE SOBREVOO

A Instrucdo do Comando da Aeronautica 100-4, no capitulo de “Regras de
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Voo Visual” estabelece, no item 3.2.1, que “o helicoptero devera voar, em espago
aéreo controlado, no minimo, a 500 ft sobre o maior obstaculo no terreno, em um
raio de 600 m ao redor da aeronave, excetuando-se as operacdes de pouso e
decolagem”.

O simples cumprimento desta norma nao elimina o problema, pois o voo de
helicopteros em cidades com prédios de diversos tamanhos em diferentes
localizagOes seria realizado de maneira inconstante, composto de diversas subidas
e descidas.

Como as descidas de helicoptero ocasionam um ruido maior do que durante
0 voo nivelado, com o intuito de eliminar este problema as REH foram desenhadas
com dimensdes que possibilitem o sobrevoo, em altitude segura, evitando
obstaculos no terreno. Com esta medida, as altitudes ficam padronizadas, mas
torna-se evidente que tal padronizagdo nao elimina totalmente a possilidade de
termos uma separacao abaixo do ideal em alguns locais.

Para diminuir o impacto sonoro no solo, foram alteradas as altitudes das
REH, para o maximo possivel permitido pela legislacdo, sem, contudo, impactar a
aproximacéao de precisao ILS para a cabeceira 17 do aeroporto de Congonhas.

Todas as medidas foram implantadas antes mesmo de serem publicadas no
corpo da AIC 09/05, através de acordo prévio e divulgacao para todos os envolvidos
na operacao, a partir do final do ano de 2005. Foi notéria - conforme podemos
observar na tabela - a diminuicdo das reclamacdes, demonstrando o sucesso das

medidas implementadas.

TABELA 2 — Reclamacgfes de associacdes de moradores recebidas formalmente (dados de
marco de 2008)

Numero de reclamacdes de associacdes de morgdores
do perimetro interno da é&rea do Controled 0 2 4 1
Helicopteros

FONTE: ABRAPHE e SRPV-SP

2003| 2004 | 2005| 2006| 2007 | 2008
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9 CONCLUSAO

A evolucdo da aviacdo de helicopteros na cidade de S&o Paulo exigiu
medidas especiais para seu controle e incremento da Seguranca Operacional. Uma
destas medidas materializou-se com a criacdo do Controle de Helicopteros, e
adequacao das REH. Entretanto, apesar de resolver o problema da circulagdo dos
helicOpteros sobre a cidade de Sao Paulo, as novas rotas criaram transtornos para a
populacéo, traduzidos em constantes reclamacgdes de ruidos.

Coube ao trafego aéreo solucionar o problema criado, através de medidas
regulatérias que atendessem aos usuarios (helicopteros), aos moradores e a
circulacao das aeronaves na area de controle Terminal de Sdo Paulo.

As medidas implantadas atingiram seu objetivo, diminuindo o incomodo
causado pelo ruido e propiciando uma melhoria do servigo prestado no ambito do

Controle do Espago Aéreo.
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AIR TRAFFIC AS AN EFFECTIVE NOISE ABATEMENT TOOL: S AO PAULO
HELICOPTER CONTROL CASE STUDY

ABSTRACT: After the creation of the first air traffic control service in Sdo Paulo,
unique to helicopters, there were complaints of noises that were not observed prior
to the service implementation. This article aims at examining the effective application
of analysis tools and air traffic control, for correct adjustment of air traffic operational
needs concurrently with measures to minimize noise in the area covered. This
analysis is based on data collected from the Regional Flight Protection Service of
Sao Paulo and the Brazilian Helicopter Pilots Association.

KEYWORDS: Helicopters. Noise. Control. Air Traffic.



