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RESUMO: O tipo e a natureza das operacdes aéreas especiais de Seguranca Publica
contribuem para danos nas aeronaves e lesbes ou mortes em seus ocupantes,
requerendo a aderéncia a Filosofia de Survivability de Aeronaves contextualizada para a
aviagdo de seguranca publica brasileira. E utilizado o método de estudo de casos
multiplos para apoiar a hipétese de aplicacéo desta Filosofia, além de ampla pesquisa
bibliografica e do empréstimo de elementos de analise comparativa. Neste artigo sao
descritas as principais caracteristicas dessa filosofia, bem como é proposta a sua
aderéncia pela aviagdo de Seguranca Publica brasileira, como mecanismo de
incremento na segurancga operacional aeronautica.

PALAVRAS-CHAVE: Aviacdo de Seguranga Publica. Seguranga Operacional.
Survivability.

1 INTRODUGCAO

A Aviacdo de Seguranca Publica é um setor da aviacdo em pleno
desenvolvimento. Com o aumento do numero de unidades aéreas e aeronaves, ha a
necessidade de sua melhor estruturagdo para prestagado dos servigos regulados pela

sociedade (BRASIL, 2009b).

1.1 CONTEXTO

No cenario brasileiro de Defesa Social, conforme Tabela 1, existe uma
predominancia de unidades aéreas de seguranca publica. Apenas, ndo houve a
implantagdo em duas das 27 unidades da federagdo. Dessa forma, em termos
percentuais, a auséncia do servico foi verificada em cerca de 7% das unidades da
federacao.

Segundo dados apurados, o universo de Seguranc¢a Publica representa 91% dos
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orgaos de Defesa Social que possuem aeronaves e sdo operados pelo Estado. Também
se verifica que 93% das aeronaves de Defesa Social operadas pelo Estado sdo de
Seguranca Publica. Ao todo, sdo 195 aeronaves de Seguranca Publica, dentro do
universo de 210 aeronaves do sistema de Defesa Social do Estado.

As unidades aéreas que desempenham acbes de Seguranga Publica estédo
presentes em, aproximadamente, 93% das unidades da federag&o. Apenas, os Estados

de Roraima e Paraiba ndo possuem o servigo.

TABELA 1 — Quantidade de Orgaos e Aeronaves de Seguranca Publica no Contexto de Defesa
Social do Brasil.

ASA
ROTATIVA

SEGURANCA
SUBLICA 40 91 132 94 63 91
OUTROS 4 9 9 6 6 9
TOTAL 44 100 141 100 69 100
HCSL — 1AG02011

Os numeros revelam a dimensdo do patriménio envolvido e indicam também a
necessidade de mais atencdo para o setor, conforme revelado pelo Relatorio de
Segurangca Operacional da ANAC, sob pena de se permitir o seu crescimento

desordenado e uma operagéao insegura, ineficaz e ineficiente.

1.2 CONSIDERAGOES SOBRE O PROBLEMA

Com o aumento do numero de aeronaves e de missdes atendidas (BRASIL,
2009b), cresce também o numero de acidentes aeronauticos (BRASIL, 2009a). Nesse
setor da aviagdo ha a predominancia de aeronaves de asas rotativas, de condigdes
extremas de operacéo e de demandas inopinadas de emprego.

Com base nos dados do Relatério Anual de Seguranca Operacional da ANAC,
segundo Brasil (2009a), a Aviagdo de Seguranca Publica envolveu-se, em média, em

15% do total de acidentes com aeronaves de asas rotativas, para o periodo
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compreendido entre o ano de 1999 e o ano de 2009, como pode ser visto na Figura 1.
Parte dos acidentes, como fora dito, estdo relacionados a operagao em condigdes
extremas (BRASIL, 2009a), sendo necessario atacar e eliminar as suas causas, senao

mitigar os seus efeitos.
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FIGURA 1 — Participacdo do setor de Seguranca Publica no total de acidentes com
aeronaves de asas rotativas (BRASIL, 2009a).

Arelacao de acidentes fatais e nao fatais pode ser vista na Figura 2 abaixo.

3 Acidentes ndo fatais

mAcidentes fatais

1997 1998 159% 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Numero de Acidentes

-

=}

FIGURA 2 — Acidentes envolvendo aeronaves de Seguranca Publica e Defesa Civil (BRASIL,
2009a).

O mesmo relatério, segundo Brasil (2009a), mostra que, no periodo
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compreendido entre os anos de 1997 e 2009, foram registrados 26 acidentes
aeronauticos com aeronaves de Seguranca Publica, os quais resultaram 24 vitimas
fatais.

Esses numeros foram considerados muito altos e estao atrelados, principalmente,
ao tipo e natureza das operagdes desenvolvidas, que ocorrem em condigbes extremas
de operagdo (BRASIL, 2009a).

Tais acidentes interrompem o fluxo normal de prestacédo de servigo do Estado
para a sociedade, resulta em risco para a vida dos ocupantes das aeronaves e da
populagdo no seu entorno, caso haja sinistro, além de resultar em dano ao patriménio

publico.

1.3 REFLEXOES PARA A SOLUGAO DO PROBLEMA

Esse € um setor presente em quase todo o pais, notado através de suas vastas
acdes meritdrias. Possui um numero expressivo de aeronaves, carecendo da adoc¢ao de
agdes que aumentem a capacidade de cumprimento da missao, através da protegao
das aeronaves e de seus ocupantes.

Ha a necessidade de se desenvolver acbes que melhorem a capacidade de
sobrevivéncia da aeronave, por ser um patriménio com custo de aquisicdo elevado para
o Estado e uma ferramenta eficaz e eficiente na implantagdo e desenvolvimento de
politicas publicas para a sociedade.

Aliada a esta acdo, ha a necessidade também de aumentar a capacidade de
sobrevivéncia dos ocupantes de uma aeronave, por se tratar de preservacéo da vida
humana e merecer os cuidados imediatos e salvaguardas necessarias para que o seu

ambiente de trabalho seja seguro e adequado as suas tarefas.

2 CONSIDERAGOES SOBRE A ADERENCIA A SURVIVABILITY

Para a aplicacdo da Filosofia de Survivability de Aeronaves na Aviagéo de
Seguranga Publica brasileira, leva-se em conta a relevancia desse servico para a

sociedade, o ambiente extremo que essas operagdes ocorrem, a necessidade de
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promover garantias de sobrevivéncia tanto da aeronave quanto de seus ocupantes,
além de melhoria da eficacia e eficiéncia dessas missoes.

Embora a abrangéncia da Filosofia de Seguranca de Voo tenha sido ampliada,
por influéncia do Safety Management System (SMS), que culminou no reconhecimento
oficial do termo Seguranca Operacional Aeronautica pela ICAO, os propésitos de seu
estudo e investigacdo ainda deixam de fora algumas ocorréncias como lesGes ou
mortes provocadas por terceiros, além de outras com nexo causal ilicito, que ocorrem
no contexto da aviagao de Seguranga Publica.

Baseado também nessas ocorréncias, embora extrapolem os contornos da
Seguranga Operacional Aeronautica, mas que afligem as aeronaves de Seguranca
Pudblica no cumprimento de operacdes aéreas especiais e interferem em seus
resultados, € que é sugerida a aderéncia a Filosofia de Survivability de Aeronaves como
mecanismo capaz de recepcionar e estudar, de forma mais adequada, as necessidades
préprias desse tipo de servigo prestado pelo Estado.

E importante localizar a Aviacdo de Seguranca Publica dentro do contexto do
sistema de Defesa Social operado pelo Poder Publico. No Brasil, a Aviacdo de
Segurancga Publica esta atrelada a aviagéo de Estado.

Na Aviagdo de Seguranca Publica, de forma consagrada, utiliza-se o termo
multimissdo para representar uma doutrina caracterizada pela capacidade de atender
diversas areas de interesse, o que amplia principalmente a eficiéncia dos equipamentos
empregados.

Desta forma, esta caracteristica de emprego requerida para cumprimento das
missdes indica necessidades especiais para o seu cumprimento, mesmo porque, O
cenario de ocorréncias tipicas de Seguranca Publica é marcado pelo desequilibrio da
sociedade, muitas vezes, um cenario de condicbes extremas de operagéo, ou seja,
hostil (BRASIL, 2009).

Neste diapasdo, a aderéncia a essa filosofia surge como mais uma opg¢éao para o
processo de melhoria da atuagdo de aeronaves a servigo do poder publico, por meio da

sobrevivéncia da aeronave e dos seus ocupantes, concorrendo para o aumento de
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eficacia e eficiéncia das ac¢des atreladas as politicas publicas de seguranga e ampliando

o conceito trabalhado na Seguranca Operacional Aeronautica.

3 ORIGEM DA FILOSOFIA

Como ja comentado, essa filosofia surge do ambiente de guerra. O investimento
em pesquisa e em melhorias técnicas contribuiu para que ela avangasse como
ferramenta de vanguarda na protegéo dos interesses das missdes, sem perder de vista
a segurancga do equipamento e a preservagao das vidas envolvidas.

Os conflitos armados fazem parte da trajet6ria histérica dos povos. Dentre as
varias possibilidades, para se obter vantagem estratégica na resolugcéo dos conflitos,
foram utilizadas aeronaves (BALL, 1985).

Em um primeiro momento, a Survivability se tornou uma disciplina fortemente
ligada ao ambiente de combate proprio de guerra, cujas ameacas se resumiam aquelas
proprias desse teatro de operacdes. Nesse contexto, a filosofia em apreco foi definida
como “a capacidade de uma aeronave evitar ou resistir a um ambiente hostil produzido
pelo homem” (BALL, 1985, p. 1, tradugdo nossa).

A Guerra ltalo-Turca (1911-1912) foi o primeiro conflito da humanidade a
empregar avides, como uma ferramenta de vantagem estratégica. As primeiras
operagdes com uso de aeronaves foram missdes de reconhecimento préximo a linha
inimiga, nas imedia¢des de Tripoli, na Libia, e missdes de langamento de granadas em
posigdes turcas, a partir de aeronaves (BALL, 2003).

Durante a 12 Guerra Mundial, o avido continuou a ser utilizado em missdes de
reconhecimento e langamento de bombas, adicionalmente, foram empregados
armamentos a partir das aeronaves, como exemplifica Ball (1985, p. 11).

O conceito de desenhar e operar aeronaves militares que sobrevivessem em
combates originou-se no século 20, quando os pilotos da primeira guerra
mundial voavam em altitude maxima, acima das armas inimigas que
estavam em solo, sentados em tampas de fogdo e carregando armas para
se protegerem do inimigo.

Na Guerra da Coreia, os helicdpteros passaram a ser empregados, mais
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comumente, em missdes de reconhecimento e resgate aeromédico. O emprego
continuou crescendo e se verificou que, nos recentes confltos do lraque e do
Afeganistdo, mais de 750 aeronaves foram empregadas em apoio as forgas terrestres
(DRWIEGA, 2010).

Os primeiros sinais da Filosofia de Survivability ocorreram por meio de tentativas
de emprego de armamento embarcados em aeronaves. Essas demonstracdes
ocorreram a partir da simples adicdo de uma arma longa, preferencialmente um fuzil,
nas mé&os do observador da aeronave.

O destaque maior da Filosofia de Survivability de Aeronaves foi dado durante a
guerra do sudeste asiatico, na década de 70. Neste conflito, foram realizados varios
investimentos em pesquisa que se sucederam, também, nas décadas seguintes (BALL,
2003).

Porém, foi no ano de 1991, com a Operacdo Tempestade no Deserto, que a
filosofia em referéncia se tornou um requisito diferencial que ditou as regras de sucesso
da operagdo, além de, a partir daquele momento, ter justificado todo o investimento

realizado (BALL, 2003).

4 0S PRIMEIROS SINAIS DE ADERENCIA A FILOSOFIA

De forma gradual, a Filosofia de Survivability de Aeronaves foi surgindo no
cenario dos conflitos armados, por meio da adicdo de equipamentos e pequenas
modifica¢des nas aeronaves, de forma que melhorassem a sua propria sobrevivéncia e
a dos seus ocupantes.

Com o passar dos anos, foram realizadas modificagbes nos projetos das
aeronaves para que contemplassem a reducéo da probabilidade de fogo e explosédo no
sistema de combustiveis, bem como a redugdo da probabilidade da perda de controle
do sistema de voo da aeronave (BALL; ATKINSON, 1995).

Alinhado a esse método, passou-se a proteger o sistema de combustiveis, as
fuselagens passaram a ser mais resistentes aos projéteis balisticos, e caracteristicas,

como a assinatura visual, foram atenuadas, dentre outras medidas e contramedidas que
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visavam tornar a aeronave menos detectavel e mais resistente a agresséo inimiga
(BALL; ATKINSON, 1995).

No escopo da Survivability, os maiores ensinamentos disponiveis foram coletados
pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos da América (DoD), razdo pela qual
os documentos e estudos realizados pelas forgas armadas e as demais instituicbes e
orgaos desse pais sao citados oportunamente, para enfocar a sua participacdo nessa

forma de pensar aeronaves.

4.1 CONCEITOS FUNDAMENTAIS DA FILOSOFIA DE SURVIVABILITY

Com o passar dos anos, principalmente depois dos estudos realizados na Naval
Post Graduate School, a Filosofia de Survivability de Aeronaves foi tomando
consisténcia nos seus fundamentos. Existem dois conceitos importantes na abordagem,
o primeiro € a Suscetibilidade e o segundo € a Vulnerabilidade, préprios do ambiente de
encontro de uma aeronave com uma ameaca (BALL, 2003).

Sob o ponto de vista da eficacia, as aeronaves que incorporavam caracteristicas
que diminuiam a sua Suscetibilidade e a sua Vulnerabilidade sobreviviam mais no
campo de batalha. Sendo assim, ha a necessidade de se desenvolver uma abordagem
cientifica e académica para o acompanhamento da Survivability, embora ligdes uteis
tenham advindo do ambiente de batalhas, e, inicialmente, orientaram os avancos dos
projetos de aeronaves (BALL; ATKINSON, 1995).

A Suscetibilidade e a Vulnerabilidade podem ser estabelecidas de forma
probabilistica. A medida de Suscetibilidade pode ser obtida através do Py, ou seja, da
probabilidade da aeronave ser atingida por uma grave ameaga. Ja a medida de
Vulnerabilidade de uma aeronave é representada pelo seu Py, que representa a

probabilidade de ser destruida, caso seja atingida por uma grave ameaca (BALL, 2003).

4.2 A SURVIVABILITY NOS PROJETOS DE AERONAVES

Ha muitos beneficios quando se adere a Filosofia de Survivability em um sistema,

dentre as muitas melhorias, ocorrera o aumento da capacidade de enfrentar as ameacas
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presentes em determinado ambiente, a redu¢do do custo do ciclo de vida do produto e
havera menos perdas das vidas humanas envolvidas (ESTADOS UNIDOS, 2001b).

A Filosofia de Survivability tem participagdo efetiva em todos os aspectos do
processo de aquisicdo de aeronaves, devendo ser empregada as mais recomendadas
técnicas de gestdo e de engenharia que, reconhecidamente, reduzam custo, tempo de

execucao e riscos de emprego de aeronaves (ESTADOS UNIDOS, 2001a).

4.3 A SISTEMATIZAGAO DO ESTUDO E A COLETA DE INFORMAGOES

Para se conseguir alcancar um emprego mais efetivo de aeronaves em
confrontos, foi necessario estudar melhor os ambientes e as perdas causadas. A
insercdo de requisitos orientados pela Filosofia de Survivability nos projetos de
aeronaves € recente (BALL; ATKINSON, 1995), embora a sua filosofia venha sendo
empregada desde os primeiros conflitos armados nos quais foram empregadas
aeronaves.

Com o objetivo de melhor entender as perdas de aeronaves na dinamica do
combate, a Forga Aérea dos Estados Unidos da América enviou uma equipe em campo
para entrevistar tripulagbes de aeronaves abatidas. Estas equipes também
inspecionaram e coletaram dados sobre aeronaves que foram alvejadas, sistematizando
informacgdes importantes, como tipo e localizacdo do dano, mesmo aqueles danos que
nao chegaram a resultar em perda total da aeronave (BALL; ATKINSON, 1995).

Apobs o trabalho em campo da primeira equipe, foram expedidas recomendacdes
que visavam a redugdao de perdas de aeronaves em combate. Dentre essas
recomendacgdes, foram realizadas avaliagbes de Vulnerabilidades e suas possiveis
redugdes, baseadas nos dados coletados em campo e nas suas avaliagbes (BALL;
ATKINSON, 1995).

Sendo assim, a experiéncia, advinda das perdas totais de aeronaves que nao
possuiam caracteristicas de projeto especificas para evitar e resistir as ameacgas da
batalha fez com que os requisitos de Survivability se tornassem uma caracteristica

critica do sistema. Por essa razédo, a filosofia tratada neste artigo passou a ser
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sistematizada e incorporada, formalmente, aos projetos de aeronaves (BALL;
ATKINSON, 1995).

A disciplina de Survivability compreende diversas atividades e fungoes,
conferindo a ela um carater multidimensional e interdependente. Ha a necessidade de
intercambio de dados e metodologias, além da compreensao apurada do processo e da

terminologia empregada no seu contexto (ESTADOS UNIDOS, 2001a).

4.4 A CRIAGAO DA JTCG ON AIRCRAFT SURVIVABILITY

No ano de 1971, a Joint Technical Coordinating Group on Aircraft Survivability
(JTCG/AS) foi criada com foco orientado para a inser¢cao da Survivability como disciplina
formal nos projetos de aeronaves voltadas a sobreviver em ambiente de guerra (BALL,;
ATKINSON, 1995). Essa medida foi uma tentativa de reverter as perdas de aeronaves
ocorridas nos campos de batalha, porém com uma abordagem cientifica.

A partir do final de 1971, tomou corpo uma revolugédo nos projetos de aeronaves
militares, com o inicio do programa de aeronave stealthy. Essa tentativa objetivou
aumentar a Survivability de aeronaves, através da reducédo da sua Suscetibilidade de
emprego. Muitas adaptagcbes foram realizadas nesse projeto como uma adequagao
entre a sua caracteristica de n&o ser detectavel pelos radares e a manutencéo de sua

aeronavegabilidade (BALL; ATKINSON, 1995).

4.5 A SURVIVABILITY NA NAVAL POSTGRADUATE SCHOOL

O professor Robert Ball € uma referéncia nessa filosofia. Por ele foi observado
que, durante a Guerra do Vietham, a perda de uma aeronave era altamente influenciada
pelo seu projeto. Para corrigir essa constatagdo, entdo, introduziu-se a Filosofia de
Survivability como disciplina formal na educacéo de engenheiros (ESTADOS UNIDOS,
2002).

Desta forma, o estudo dessa filosofia deve ser mais presente e atuante durante a
fase de projeto dos sistemas. As suas ferramentas aumentam a sobrevivéncia de

aeronaves em ambiente de combate (ESTADOS UNIDOS, 2002).
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O programa educacional de Survivability em combate surgiu na Naval
Postgraduate School (NPS). O professor Robert Ball foi o grande cérebro por tras do
programa e, hoje, & considerado a maior referéncia pela comunidade relacionada ao
estudo dessa filosofia (LINDELL, 2010).

E da autoria do professor Robert Ball dois livros sobre o tema, além de ter
ensinado mais de 4.000 alunos oriundos do meio militar e do meio civil, incluindo o

industrial, por mais de 20 anos (LINDELL, 2010).

4.6 A SURVIVABILITY NO DEPARTAMENTO DE DEFESA

O Departamento de Defesa dos Estados Unidos da America (DoD), desde 1991,
estabeleceu a Survivability como uma caracteristica critica do sistema. Foi, assim,
definida nas diretrizes e instru¢cbes do Departamento, em decorréncia da sua
interferéncia nos resultados finais desse sistema. A partir do ano de 1995, essa filosofia
foi também adotada nos processos de aquisicdo de armas (BALL, 2003).

Ainda dentro da perspectiva da sobrevivéncia dos ocupantes de uma aeronave,
existe uma lei federal, nos Estados Unidos da América, que garante o orcamento e
define os gastos do seu Departamento de Defesa (ANDERSON; WILLIAMSEN, 2007).

Essa lei denominada National Defense Authorization Act, para o ano fiscal de
2005, introduziu a necessidade de previsdo de cumprimento de requisitos de
Survivability e Force Protection para programas de aquisicdo de sistemas tripulados
(ANDERSON; WILLIAMSEN, 2007).

Embora sejam definidos por conceitos diferentes, ja que a Survivability envolve a
sobrevivéncia da aeronave e a Force Protection esta atrelada a sobrevivéncia da

tripulagdo, os dois conceitos dividem areas comuns.
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FIGURA 3 — Diagrama de Venn com interseg¢éo de probabilidades entre a morte de
uma aeronave € a de seus ocupantes (ANDERSON; WILLIAMSEN, 2007).

No diagrama de Venn, como visto na Figura 3 acima, Pxn € tratado como a
probabilidade de uma aeronave ter sido abatida apds ser atingida, ja Ppcnx € a
probabilidade de existirem lesdes nos ocupantes da aeronave apés ela ser atingida
(ANDERSON; WILLIAMSEN, 2007).

A partir do diagrama, observa-se que existe uma area significativa na qual existe
a probabilidade da aeronave ser abatida e os ocupantes serem lesionados, apos a
aeronave ser atingida (ANDERSON; WILLIAMSEN, 2007).

Numa andlise extensiva, a morte de uma aeronave pode ocorrer caso ela seja
atingida, mas permanece também essa possibilidade caso os seus tripulantes técnicos
sejam atingidos. Ha também prejuizo para o cumprimento da missdo, caso os outros

ocupantes da aeronave sejam lesionados.

5 CRASWORTHINESS

Com o objetivo de mitigar as perdas de tripulagdes, em virtude de ocorréncias
geradas por graves ameacas em ambientes hostis, é aplicado o conceito de
Crashworthiness. Segundo Jones (2002, p.1): “A meta da abordagem sistémica do
Crashworthiness é desenvolver e promover a tecnologia que aumentara a taxa de
sobrevivéncia humana ou reduzira a taxa de fatalidade em acidentes nos quais é
possivel sobreviver”.

De forma geral, o Crashworthiness esta ligado a mitigacao de fatalidades, através
ISSN 2176-7777



R. Conex. SIPAER, v. 3, n. 2, mar-abr 2012. 91

da reducao de impactos e dos efeitos de fogo ocorrido em um acidente. Para que se
consiga alcancar esse objetivo é necessario entender a cinematica do acidente,
considerando que varios fatores interferem na sobrevivéncia dos ocupantes de uma
aeronave (JONES, 2002).
Segundo Jones (2002), alguns fatores sdo necessarios e concorrentes para a

sobrevivéncia dos ocupantes de uma aeronave, quais sejam:

a) A capacidade da estrutura da aeronave e dos assentos absorverem a energia

produzida durante o impacto;

b) Equipamentos, como o capacete de voo, destinados a minimizar a consequéncia

dos impactos devem funcionar perfeitamente;

c) O assento deve permanecer preso ao piso da cabine;

d) Deve haver uma rota desbloqueada de escape do interior da aeronave; e

e) Deve haver tempo suficiente para que os ocupantes abandonem a aeronave,

antes que o fogo e a fumaca se tornem incapacitantes.

5.1 O EMPREGO OPERACIONAL DO HELICOPTERO

Algumas operacdes mais adequadas ao uso helicopteros possuem um risco
maior. Por forca de suas caracteristicas especificas e a sua versatilidade, com o uso do
helicoptero € possivel atender a uma grande quantidade e tipos de emergéncias.

As operacgdes aéreas de seguranga publica, devido ao seu tipo e a sua natureza,
ocorrem em condigdes extremas de operagdo. Nos cendarios que ocorrem as operagoes
aéreas de Seguranca existe a presenca de ameacas. Nesse contexto, sdo consideradas
ameacas as fontes de perigo capazes de infligir danos severos na aeronave, bem como
lesdes incapacitantes em seus ocupantes.

Alguns exemplos de ameagas que se encontram com aeronaves em operagoes
aéreas especiais e infligem lesdes ou morte em seus ocupantes sdo: o risco de colisdo
com fios e torres, a ocorréncia de brownout etc. Nos Estados Unidos, mais de 200
pessoas sao feridas em acidentes com helicopteros a cada ano (DICKEY;
BARNSTORFF, 2010).

O tema relacionado ao Crashworthiness de aeronaves & considerado como
ISSN 2176-7777



92 Artigo Cientifico

critico pelo setor aeronautico. Esse assunto enseja a realizagdo de pesquisas por
diversas instituicdes, a exemplo das pesquisas que sao realizadas no Langley Research
Center, da National Astronautics and Space Administration (NASA).

O respeito mandatério aos limites da aeronave, como 0 peso maximo de
decolagem, o limite de peso por se¢éo do piso da cabine, além de outros, interferem na
sua qualidade de Crashworthiness.

No mesmo sentido, a utilizagcdo de alguns equipamentos, como cinto de
segurangca e capacete de voo, concorrem para aumentar a qualidade de
Crashworthiness, ou seja, aumentam as possibilidades de mitigagdo dos efeitos

danosos dos impactos provocados em acidentes aeronauticos.

5.2 BOAS PRATICAS ALINHADAS AO CRASHWORTHINESS

Outras praticas que agem no sentido de aumentar a sobrevivéncia dos ocupantes
de uma aeronave nos eventos relacionados a mitigacao dos efeitos pés-acidente, como
o fogo, sdo a utilizagcdo de trajes antichamas e a utilizacdo de materiais retardantes na
fuselagem de aeronaves.

Ambas as praticas aumentam a capacidade de sobrevivéncia dos ocupantes, ja
que ampliam a possibilidade de escape do interior de uma aeronave em chamas, sendo
assim, reduzem as taxas de fatalidades em eventos relacionados com colisdes.

Outra medida adequada para o Crashworthiness é a disposicdo de um sistema
de combustivel resistente a impactos. Sob essa ética estdo conjugadas as acgdes de
projeto, padronizacéo e emprego de materiais especiais. Tais materiais sdo aqueles que
imprimem qualidade contra ruptura de tanques de aeronaves, para linhas de
abastecimento, dentre outros componentes afins (JONES, 2002).

Uma aeronave que seja considerada Crashworthy deve reduzir para niveis
aceitdveis o numero total e a severidade dos ferimentos causados em eventos
relacionados com colisdes. Um bom projeto também deve indicar uma elevagéo do

numero de ocupantes que sobreviverdo no caso de colisdo da aeronave.
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6 AQUISICAO DE AERONAVES PARA A SEGP

A aviacdo de Segurancga Publica (SEGP) é o setor aéreo do Estado que utiliza
aeronaves na luta incessante contra os eventos desfavoraveis e, muitas das vezes,
violentos que acometem a sociedade. As aeronaves empregadas neste setor séo
definidas genericamente pela lei 7.565, de 19 de dezembro de 1986, Cddigo Brasileiro
de Aeronautica (CBAer).

As aeronaves empregadas em missbes de Seguranga Publica ndo possuem
projetos especificos para o atendimento de suas necessidades de missao, sdo produtos
Commercial Off-the-Shelf, diferentemente da grande maioria das aeronaves
empregadas em missdes de defesa executadas pelo DoD. As aeronaves do
Departamento de Defesa dos Estados Unidos da América (DoD) tém sua missdo bem

delineada, como afirma Ball (2003, p. xxi):

Aeronaves militares americanas sao projetadas, desenvolvidas e operadas
para preencher uma necessidade inicialmente estabelecida em uma
Declaracao de Necessidades de Missdo (MNS) do DoD. Elas devem possuir
requisitos especiais para operar eficientemente em tempos de paz e
eficazmente em tempo de guerra. Como resultado deste ambiente duplo, as
aeronaves militares americanas tém que atender um maior numero de
requisitos, durante o seu processo de aquisi¢cdo, diferentemente das
aeronaves civis. (traduc¢éo nossa).

A aquisicdo de aeronaves é um fator crucial no processo de aparelhamento de
Unidades Aéreas de Seguranca Publica. Durante os trabalhos de aquisicado de
aeronaves, a missao que devera cumprir € o ponto de partida para a escolha do modelo
e 0 conjunto dos demais requisitos alinhados com o objetivo de Defesa Social a ser
alcancado.

As aeronaves de Seguranca Publica poderdo atender, ressalvando a
peculiaridade de cada Estado, as missdes elencadas em Regulamento Brasileiro de
Homologagédo Aeronautico (RBHA). O RBHA 91, em sua Subparte K, estabelece como

descrito abaixo:

As operacdes aéreas de seguranga publica e/ou de defesa civil compreendem
as atividades tipicas de policia administrativa, judiciaria, de bombeiros e de
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defesa civil, tais como: policiamento ostensivo e investigativo; agdes de
inteligéncia; apoio ao cumprimento de mandado judicial; controle de tumultos,
disturbios e motins; escoltas e transporte de dignitarios, presos, valores,
cargas; aeromédico, transportes de enfermos e 6rgdos humanos e resgate;
busca, salvamento terrestre e aquatico; controle de trafego rodoviario,
ferroviario e urbano; prevengao e combate a incéndios; patrulhamento urbano,
rural, ambiental, litor&neo e de fronteiras; e outras operagdes autorizadas pela
ANAC.

Cabe salientar que se constitui um desafio para um unico modelo de aeronave
atender a todos os requisitos de missdo de uma aeronave de Seguranga Publica no
Brasil, tendo em vista o carater multimissao de emprego, as caracteristicas ambientais
diversas existentes no pais, principalmente, as que envolvem a fauna, a flora e o clima,
além das condic¢des hostis produzidas com a participacdo humana, como os disparos de
armas de fogo contra aeronaves.

Para a aplicabilidade da Filosofia de Survivability de Aeronaves, como
inicialmente aprendida nos campos de batalha, as condi¢gdes hostis de operagédo foram
traduzidas pelas condi¢cdes extremas de operagao encontradas em diversas missdes da
aviacao de Seguranga Publica brasileira.

As condi¢des hostis, ou extremas de operagcdo, no contexto da aviagcdo de
Seguranca Publica, sdo aquelas em que existe condi¢céo real ou potencial de encontro
de uma aeronave com uma ou mais ameacas. Tais ameagas podem ser capazes de
infligir danos materiais severos para a aeronave, bem como lesdes incapacitantes para
0S seus ocupantes.

As condi¢bes hostis, ou extremas de operagédo, sdo aqueles que posicionam o
desempenho das aeronaves, normalmente, para as proximidades dos limites do
envelope de voo autorizado pelo fabricante e pela autoridade aeronautica nacional.

Sob o ponto de vista da Filosofia de Survivability de Aeronaves, a variagdo de
ambientes, as ameacas e as caracteristicas de emprego representam um desafio para o
atendimento, por um unico modelo de aeronave. Apreende-se, desta forma, a
dificuldade de constituicdo de um projeto Unico de aeronave cujos requisitos atendam

toda a aviacdo de Seguranca Publica brasileira.
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7 A TRANSFERENCIA DE PATROMONIO EXCEDENTE MILITAR

A aderéncia a Filosofia de Survivability pode ser alcangada, também, por meio da
aquisicao de patrimbnio excedente militar. Essa foi a op¢do encontrada por algumas
unidades aéreas de seguranga publica para o cumprimento de suas missbes em

condicdes extremas de operacéo.
7.1 TRANSFERENCIA NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

O Programa 1033 & o programa através do qual o Departamento de Defesa dos
Estados Unidos da América (DoD) esta autorizado a transferir o seu patriménio
excedente para instituicdes de Seguranca Publica nos diversos niveis (ESTADOS
UNIDOS, 2010).

O Law Enforcement Support Office (LESO) € a reparticdo responsavel pela
gestdo da transferéncia desse patrimbénio, o LESO esta localizado no Defense
Reutilization and Marketing Service (DRMS), dentro do Departamento de Defesa (DoD)
(ESTADOS UNIDOS, 2010).

As aeronaves excedentes transferidas devem ser usadas, primordialmente, em
missbes de combate ao trafico de drogas, combate ao terrorismo, dentre outras. As
solicitacbes de aderéncia ao programa sao enderecadas pelas organizagdes estaduais
de Seguranga Publica a um coordenador local, ja as solicitagbes de organizagdes
federais sédo direcionadas diretamente para o LESO (CUEL, 2010).

Através de aquisi¢des realizadas pelo Programa 1033, muitas organizagcbes de
seguranga publica conseguem adquirir oS meios que necessitam, a um baixo custo.
Atualmente, 16.000 organiza¢des estaduais de Seguranga Publica e 631 organizacgdes
federais, em todo Estados Unidos, aderiram ao programa (CUEL, 2010).

Mais recentemente, a Custom and Border Protect (CBP), pertencente ao
Departamento de Homeland Security, adquiriu mais uma aeronave UH-60 Blackhawk,
em um total de 2 aeronaves, pavimentando o caminho na direcdo do modelo de que
melhor atenda as suas necessidades e sobreviva as ameacas presentes no seu
ambiente de operacao, apos ter retirado de operacao toda a sua frota de MD 600 pelo

envolvimento significativo em acidentes e incidentes.
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7.2 TRANSFERENCIA NO BRASIL

No Brasil, aeronaves excedentes do patriménio militar ndo possuem programas
abrangentes e volumosos como os programas patrocinados pelo Governo dos Estados
Unidos da América, para as aeronaves excedentes do Departamento de Defesa.

As aeronaves excedentes do patriménio militar sdo aquelas aeronaves egressas
do acervo de uma Forca Armada e que, inicialmente, atendam os requisitos
estabelecidos no Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil (RBAC), n° 21, e demais
legislagcdes correlatas, em vigor no Brasil para cumprimento por aeronaves civis.

Naquele pais, ja existe uma cultura de acolhimento de aeronaves excedentes do
patrimdnio militar pelos demais o6rgaos publicos. Enquanto nos Estados Unidos da
América, segundo relatério do Departamento de Justica (2007), 24% de todas as
aeronaves operadas por instituicbes de Seguranga Publica, em todos os niveis, foram
adquiridas através do Programa 1033.

No Brasil, até o ano de 2007 nao existiam aeronaves excedentes transferidas
para a Segurang¢a Publica. Ja no ano de 2011, chegou-se a apenas 2 aeronaves, que
representam 1% do total de aeronaves de Seguranga Publica.

Essas aeronaves transferidas pertenciam ao patriménio militar dos Estados
Unidos da América e nédo atendiam a totalidade dos atributos estabelecidos no Cédigo
Brasileiro de Aeronautica, Lei 7.565 de 19 de dezembro de 1986, e na sua

regulamentacgédo, através do RBAC 21, para a sua operacgéo no Brasil.

7.3 AERONAVES EXCEDENTES AMERICANAS NO BRASIL

Um exemplo recente de aquisigdo de aeronave excedente militar, dentro da
aviacdo de Seguranca Publica brasileira, foi a incorporacdo do helicoptero Huey I,
anteriormente pertencente ao exército americano, por duas policias estaduais.

A Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro foi a primeira a adquirir uma aeronave
excedente de patriménio militar, sendo seguida pela Policia Militar, desse mesmo
Estado.

A utilizacdo de aeronaves inicialmente projetadas para utilizacdo pelas Forcas
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Armadas e reorientadas para emprego na Defesa Social, a Servigo do Poder Publico, é
uma pratica nova no Brasil, porém & uma pratica comum nos Estados Unidos da

Ameérica.

8 PROPOSTA DE PROGRAMA DE SURVIVABILITY DE AERONAVES DE SEGP
As mudangas que ocorrem nos cenarios dos diversos conflitos indicam a

necessidade de utilizagdo de processos de Survivability. Estas atividades servem como
resposta as novas ameacas, desafios, demandas e oportunidades que surgem
(ESTADOS UNIDOS, 2001a).

O ambiente hostil que envolve as aeronaves de Seguranca Publica difere um
pouco daquele encontrado em ambientes de guerra, embora haja ameacas
coincidentes. A Filosofia de Survivability de Aeronaves pode ser empregada para mitigar
as perdas e aumentar a eficacia e eficiéncia de emprego nas missdes de Seguranga
Publica.

As ameacas presentes nas operagdes aéreas de Seguranga Publica séo préprias
de cada regido. Essas ameacas podem ser puramente naturais ou produto da atividade
humana, delineando caracteristicas peculiares para cada regiao.

Enquanto os disparos de arma de fogo contra aeronaves podem se constituir na
principal ameaca em uma determinada localidade, néo significa dizer que essa é uma
regra de aplicacdo geral para todo um pais, conforme se observa na Tabela 1.

Desta forma, existe dificuldade na concepgéo de um projeto unico que atenda de
maneira uniforme um pais com a extensdo territorial do Brasil. As aeronaves
empregadas na Seguranga Publica sdo modelos disponibilizados, pelos fabricantes,
normalmente no mercado aeronautico civil, como produto Commercial-Off-the Shelf
(COTS).

Os projetos que deram origem a esses modelos surgiram do investimento em
pesquisa e em desenvolvimento com fundos financiados pelo setor privado e dependem

de demanda do mercado (THURGOOD; BURKE, 2010).
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TABELA 1 - Aeronaves de Segurangca Publica
ameacadas por projéteis de arma de fogo.

DISPAROS CONTRA AERONAVES POLICIAIS
LOCAL ANO FONTE
1 Columbus, USA 2006 ALEA
2 Gothenburg, 2007 ALEA
Suécia
3 Yuma, USA 2007 ALEA
4 Rio Colorado, USA 2007 ALEA
Johannesburg DEUTSCHE
5 Africa do Sul_ 2008 PRESSE-
AGENTUR
6 Los Angeles, USA 2008 ALEA
Johannesbur POLICE
7 Africa do Su?, 2009 HELICOPTER
PILOT
Rio de Janeiro, AGENCIA O
8 Brasil 2009 GLOBO
Central Virginia,
9 USA 2010 ALEA
San Juan, Porto PUERTO RICO
10 Rico 2010 DAILY SUN
Oklahoma City, BOSTON
1 USA 2010 HERALD
Joinville, Santa PILOTO
12 Catarina 2010 POLICIAL
Pirabeira, Santa PILOTO
13 Catarina 2010 POLICIAL
14 Los Angeles, USA 2011 CNN

Diferentemente da maioria dos modelos especificados para atividade militar, os
modelos de aeronaves utilizados pela aviacdo de Seguranga Publica sdo produtos de
prateleira, ou seja, COTS.

As aeronaves COTS apresentam elevada disponibilidade de exemplares no
mercado, normalmente utilizam tecnologia no estado-da-arte e, por vezes, superam 0s
requisitos estabelecidos para aeronaves militares (THURGOOD; BURKE, 2010).

A aquisicdo de equipamentos atende a trés principios basicos: o cumprimento do
objetivo dentro do ambiente que foi projetado operar; deve ter condicbes de ser
facilmente reparado ou substituido, sem prejuizo para a seguranga ou comprometimento
da eficacia da misséo; e tudo isso deve ocorrer com o menor custo possivel para o
governo (ESTADOS UNIDOS, 1993).

As aeronaves de Segurancga Publica sao sistemas que fazem parte da politica de
aquisicao estratégica de qualquer governo.

Até o ano de 2016, o Exército dos Estados Unidos pretende adquirir 345

helicopteros modelo Lakota (UH-72A), os quais tém demonstrado boa aceitagéo,
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excelente disponibilidade operacional e registros positivos de seguranga operacional
aeronautica (FINNEGAN, 2010). O modelo Lakota (UH-72A) é a versao militar do
helicoptero EC-145 da Eurocopter (NELMS, 2009).

O helicoptero UH-72A & do tipo Light Utility Helicopter (LUH), a sua aquisi¢ao &
para atender as missdes de treinamento, apoio, evacuagao aeromédica, repressao ao
trafico de drogas e primeira resposta, no caso de desastres naturais (THURGOOQD;
BURKE, 2010).

A Aviacao de Segurancga Publica ganha vantagem com a utilizacdo de COTS para
o desenvolvimento de seu servigo, pois ha reducédo de custos, supressdo da demora
com pesquisa e desenvolvimento do produto, utilizacdo de tecnologia no estado da arte
e eficacia no cumprimento da missao.

Portanto, pensar em uma aeronave projetada exclusivamente para atender as
necessidades deste setor ndo parece viavel. Assim como todos os modelos COTS, as
aeronaves devem possuir os equipamentos e acessoérios que permitam cumprir com
eficacia e eficiéncia a missdo, adequando-se as necessidades peculiares do ambiente

operacional.

8.1 VISAO GERAL DO PROGRAMA

Com o intuito de implantar e promover a Filosofia de Survivability na aviagcao de
Seguranga Publica, propbe-se a criagdo de um programa voltado a coleta, analise e
difusédo de informacgdes técnicas relacionadas a Survivability de Aeronaves.

Este programa, hospedado no Conselho de Aviagdo de Seguranca Publica
(CONAV) e com o apoio do Ministério da Justica estaria incumbido de manter
comunicacgao direta com as unidades de aviagdo de Seguranca Publica dos Estados, do
Distrito Federal e da Unido para fins de coleta e compartihamento de informagbes
relevantes para a Survivability.

Os dados coletados pelo programa estardo disponiveis para consulta pelas
unidades de aviagdo que compdem o sistema de Defesa Social e as conclusdes de

trabalhos estariam disponiveis para representantes credenciados da industria e do
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comeércio interessados em apresentar solugdes para os problemas detectados.

Primariamente, o programa de Survivability devera:

a) Garantir alto nivel de profissionalizagao para a aviagdo de Seguranga Publica;

b) Treinar e educar unidades aéreas de Seguranca Publica acerca de

Survivability,

c) Criar praticas recomendadas e orientagcbes sobre aquisicdo de aeronaves,

sob o ponto de vista da Survivability;

d) Manter elevados niveis de seguranca operacional aeronautica;

e) Buscar a eficacia e eficiéncia das operacgdes;

f) Reunir bibliografia sobre Survivability de Aeronaves;

g) Compilar banco de dados sobre danos causados por ameagas em condi¢des

extremas de operacao, ou seja, ambiente hostil;

h) Promover e divulgar a Filosofia de Survivability na aviagdo de Seguranca

Publica;

i) Publicar material informativo atualizado sobre o tema;

j) Promover cursos e treinamento correlatos; e

k) Abrir canal de comunicagdo com setores da industria e comércio, a fim de

fomentar solugdes para mitigar danos causados pela operacdo em ambiente
hostil, dentre outros.

Este programa, de interesse da Seguranca Publica, sera alimentado
principalmente pelas informagbes oriundas dos reportes gerados nas unidades de
aviacdo integrantes do sistema. Sera dada atencdo também aos resultados das
contramedidas aplicadas, tanto operacionais de emprego, como de manutengdo de
aeronaves e outras mais.

O programa de Survivability proposto atua no resgate da memoria de operagéo
das aeronaves, destacando as maiores necessidades para alcancar a eficacia do
emprego das aeronaves.

Existe a necessidade de conhecimento pleno das principais ameacgas que

acometem as aeronaves de Seguranga Publica e as contramedidas cabiveis para
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mitiga-las. E importante que se cumpra, de forma satisfatoria, as missées e que se
retorne para a base em segurancga.

Para que a Filosofia de Survivability de Aeronaves se consolide no cenario da
Aviacdo de Seguranca Publica, dentre outros, € necessaria um ambiente legislativo
receptivo. Esse ambiente é criado com a proposta de legislacéo especifica, através de

uma subparte de Regulamento Brasileiro de Aviagéo Civil.

9 PROPOSTA DE LEGISLAGAO ESPECIFICA

A mudancga na legislagdo atual constitui uma acédo para acolher a aviagédo de
Estado e propiciar a seguranga juridica para as missdes desempenhadas pelas
aeronaves de Seguranca Publica. Existe um trabalho sobre a construgdo de um
Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil (RBAC) especifico para a aviagdo de Estado.
Estas operacdes excetuam as operagdes militares.

Aproveitando essa oportunidade, foi apresentada uma proposta de subparte para
atender uma necessidade e facilitar a aderéncia a Filosofia de Survivability de
Aeronaves no setor de Seguranga Publica brasileira.

Essa proposta se incorporou a construgdo do RBAC 90 e foi apresentada ao
Conselho Nacional de Aviacdo de Seguranca Publica (CONAV), objetivando melhor

acolher os servigos da aviagao de Estado.

10 ESTUDO DE CASOS

Para confirmar a importancia da Filosofia de Survivability de Aeronaves para a
Aviagdo de Seguranca Publica, dado a condigdo extrema de operacdo, serao
apresentados alguns acidentes aeronauticos, que, exaustivamente investigados pelo
CENIPA, nos emprestam ligdes a serem aprendidas no campo de estudo da Survivability
aplicada a Aviacao de Segurancga Publica.

Nos eventos apresentados, ha a presenca de ameacgas geradas por condigbes
extremas de operacdo que interferem na sobrevivéncia das aeronaves e de seus

ocupantes empregados em missdes proprias do Estado.
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10.1 CONDICAO EXTREMA DE OPERAGCAO: SOBREVOO PROXIMO DE
OBSTACULOS

10.1.1 DADOS RESUMIDOS DO EVENTO

A tripulagdo do Grupamento de Radiopatrulhamento Aéreo (GRPAe), da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo, decolou da Base, a bordo do helicéptero de matricula
PP-EOG para atender a uma misséo policial.

A missao consistia na busca e cerco a um grupo de marginais que havia
empreendido fuga para a regido do municipio de Franco da Rocha. Durante o
desenrolar da missao, alguns veiculos foram abordados com o apoio aéreo prestado
pelo helicoptero da PM, que, devido ao tipo e caracteristicas da missao, efetuava voos a
baixa altura.

Ao deslocar-se na rodovia Ferndo Dias, na busca de um veiculo suspeito, ja nas
imediacbes do municipio de Mairipora, o helicoptero chocou-se contra a rede de alta
tensdo que cruzava a citada rodovia.

Foi realizado um pouso forgado, as margens da rodovia, quatro tripulantes

sofreram lesdes leves e o helicoptero ficou totalmente destruido.

10.1.2 ASPECTOS DE SURVIVABILITY

A existéncia de equipamentos que indicassem a presenca de fios minimizaria a
possibilidade de colisdo, ou seja, reduziriam a possibilidade da ameaca danificar a
aeronave e lesionar os seus ocupantes.

A utilizacdo correta dos cintos de seguranca reduziu os efeitos dos impactos
sofridos pela tripulagdo, embora existisse a possibilidade de uma mitigacdo maior das
lesdes, caso eles utilizassem capacetes e luvas de voo.

As ameacas - cabeamento elétrico da rede de alta tensdo - ndo estavam
sinalizadas conforme a portaria 1.141/GM5, de 8 de dezembro de 1987, do Comando da
Aeronautica, nem como preconiza a NBR 6535 da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), de maio de 1993, as quais preveem o emprego de balizas.

Além disso, o sentido do voo dificultava a visualizagdo das torres que

suportavam a rede, o que poderia indicar a sua presenga e, consequentemente, a
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visualizagéo eficaz pela tripulacao.

As portas principais e as partes destruidas do helicoptero favoreceram o escape
da plataforma, a opg¢ao tatica de voo a baixa altura deixou o helicéptero muito préximo
da ameaca.

N&o existiam outros meios mais eficazes, que ndo apenas a qualidade de
manobrabilidade da aeronave, a experiéncia do piloto e atencdo da tripulagcdo para
detectar e/ou evitar a ameaca, o que poderia garantir a sobrevivéncia da aeronave e de

seus ocupantes.

10.2 CONDIGAO EXTREMA DE OPERAGAO: SOBREVOO NOTURNO COM
CONDIGOES VISUAIS RESTRITAS

10.2.1 DADOS RESUMIDOS DO EVENTO

O Helicoptero prefixo PP-EMT decolou da Base do Grupamento da PM do Estado
do Mato Grosso, as 19h10, para a BR-364, a fim de resgatar as vitimas de um acidente
automobilistico.

Além das condi¢des extremas inerentes ao voo noturno, a tripulagado enfrentou a
degradacéao das condigdes meteoroldgicas para o voo visual, ocorrendo o acidente.

Nesse voo, além das condigdes noturnas, houve mais restricdo de visibilidade
devido ao encontro de uma névoa umida e de teto baixo, nas imediagdes do quilébmetro
360, préximo a Serra de Sao Vicente. O voo noturno aliado a restricdo de visibilidade,
ao teto baixo e a auséncia de referéncias com o solo é considerado como condigéo
extrema e propicia a desorientagcéo espacial.

A tripulacao perdeu as referéncias visuais, provavelmente, durante uma curva a
direita e colidiu contra uma area descampada, cerca de 700 metros do leito da rodovia
BR-364. Como consequéncia, 3 (trés) tripulantes faleceram e 1 (um) ficou gravemente

ferido.

10.2.2 ASPECTOS DE SURVIVABILITY

A aeronave possuia dois equipamentos GPS, nenhum deles incorporava alarmes

de aviso de proximidade com o solo, nem possuiam recursos de visao sintética do
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terreno, para tornar mais segura a sua navegagao.

A aeronave ndo dispunha de outros equipamentos ou instrumentos que
propiciassem alertar a tripulacdo sobre o risco de colisdo ou aumentassem a
consciéncia situacional através da viséo sintética dos contornos do terreno. Os recursos
disponiveis na aeronave em comento ndo foram suficientes para garantir a segurancga
neste tipo de misséo.

A aeronave também nao dispunha de um sistema de imagem de viséo noturna.
Nas imediacdes do setor do resgate existiam elevacdes de até 1.270ft, que se
constituiam em ameacas ativas para a aeronave.

Embora houvesse combustivel remanescente no tanque, ndo houve fogo. O pér
do sol ocorreu as 17h44min em Cuiaba e a aeronave e a tripulagéo estavam preparadas
apenas para o voo visual, sem preparo para a entrada inadvertida em condi¢des IMC,
considerada extrema, principalmente a noite.

O Comandante da aeronave foi projetado para fora da cabine e ficou
desacordado até minutos antes do resgate, ja os outros tripulantes foram encontrados
sem vida, no interior ou fora da aeronave.

A disponibilidade de equipamento de visdo sintética que indicassem os
contornos do terreno e a presenca de obstaculos ou sistemas de imagem de visao
noturna minimizaria a possibilidade de coliséo, ou seja, da ameaca danificar a aeronave
e lesionar os seus ocupantes.

Através das informagbes coletadas, n&do foi possivel afirmar se a tripulagcéo
utilizava cintos de seguranca, embora uma colisdo com velocidade de 90kt n&o seja
considerada dentro da capacidade de mitigacao dos efeitos dos impactos, proposta para
a utilizacao do cinto de seguranca. A tripulacdo também nao utilizava capacetes de voo.

A opcao tatica de voo a baixa altura, para livrar a ameaca de entrada inadvertida
em IMC nao livrou a tripulacdo do encontro com essa ameacga especifica e acabou
deixando a aeronave vulneravel a outra ameaca, também devastadora, que foi a colisdo

contra o terreno, o que acabou ocorrendo.
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N&o existiam outros meios mais eficazes, inclusive tecnolédgicos, que ndo apenas
a qualidade de manobrabilidade da aeronave, a experiéncia do piloto e atencao da
tripulagcéo para detectar e evitar o encontro com a ameaca, garantindo a sobrevivéncia

da aeronave e de seus ocupantes.

10.3 ANALISE DOS RESULTADOS

Os acidentes envolvendo as aeronaves PP-EOG e PP-EMT descrevem eventos
que atingiram a sobrevivéncia das aeronaves e de seus sobreviventes. As operacdes
aéreas de Seguranga Publica sdo operagdes prestadas pelo Estado, a bordo de
aeronaves, e que atendem as necessidades da sociedade que se encontra em condi¢éo
desfavoravel.

As condigbes desfavoraveis estdo atreladas as respostas a eventos catastroficos
ligados as for¢as da natureza, as atividades humanas em situagédo socialmente marginal
e aquelas que envolvem o atendimento de urgéncias e emergéncias médicas, entre
outras.

A maioria das agdes que esse setor da aviagdo desempenha envolve condi¢cdes
extremas de operagdes, ou seja, hostis. As condi¢gdes extremas de operagdo sé&o
aquelas situagdes nas quais existe mais de uma ameacga ativa ou que a unica ameaca
ativa tem o poder de interromper o voo da aeronave e o retorno seguro da aeronave e
de seus ocupantes para a base.

No acidente envolvendo a aeronave PP-EOG, em face das caracteristicas da
misséo, a tripulagdo optou por desenvolver as suas a¢des com a utilizagdo de um perfil
de voo a baixa altura.

Além de torres e elevagdes do terreno era destacada a presenca de cabeamento
aéreo nao balizado. O encontro com a principal ameaga ocorreu e a aeronave foi ao
chao, seus ocupantes tiveram lesdes leves.

A tripulagcédo n&o dispunha de meios adicionais que ampliassem a capacidade de
sobrevivéncia da aeronave e sua tripulacdo. Além da capacidade de manobrabilidade de

aeronave, a tripulacéo lastreava a sua operagéo na experiéncia do piloto e na atencéo
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da tripulacdo para evitar o encontro com a ameaca, aspectos muito atrelados aos
fatores humanos.

A aplicacéo da Filosofia de Survivability de Aeronaves na Aviagdo de Seguranga
Publica Brasileira possibilitara ampliar a capacidade de sobrevivéncia das aeronaves e
de seus ocupantes, através da disponibilidade de outros recursos, incluindo aqueles,
fruto de inovagao tecnoldgica.

O acidente envolvendo a aeronave PT-EMT também traz ensinamentos para a
Filosofia de Survivability de Aeronaves. O voo ocorreu em condigdes noturnas de
luminosidade e com restricdo de visibilidade que garantissem um voo seguro, dentro
das condi¢cbes meteoroldgicas para o voo visual.

A aeronave nao dispunha de equipamento de visdo sintética que indicasse os
contornos do terreno e a presenca de obstaculos, nem sistemas de imagem de visao
noturna que, por certo, aumentariam a capacidade de ver e evitar as ameagas
escondidas na escuridao da noite.

A implementagédo de um programa de Survivability de Aeronaves, adequado para
a aviacao de Seguranca Publica, é eficaz para coletar, analisar e difundir informacdes
para o setor. Com base nos dados colhidos do estudo de casos, confirma-se a
necessidade de reunir informagdes e esforgos para buscar a eficacia e a eficiéncia das
operagoes.

O conhecimento das ameacas, a capacitagdo dos servidores para operar em
condicbes extremas de operacdo, a elevacdo dos niveis de seguranga operacional
aeronautica e o acompanhamento do ciclo de vida do produto aeronautico, nas
condicbes das operacgdes a servico do Poder Publico, dentre outros presentes em um
programa de Survivability de Aeronaves ajudam a mitigar a descontinuidade do
emprego de aeronaves.

Boas praticas de Survivability, a partir de um programa fundamentado, reduzem a
possibilidade de danos em aeronaves e de lesées ou mortes em seus ocupantes. Tais

praticas incluem, principalmente, a melhoria da qualidade das tomadas de decisdes de
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compra de aeronaves, bem como a sua influéncia na utilizagcdo e na modernizacao de
sua frota.

O presente estudo de casos multiplos se baseou nos Relatérios Finais (RF)
emitidos ap6s investigagdo do CENIPA. Um evento ocorrido no dia 17 de outubro de
2009, no Morro dos Macacos - comunidade conflagrada pela criminalidade na cidade do
Rio de Janeiro -, deixou de transmitir os seus ensinamentos para o setor de Aviagcéo de
Seguranca Publica.

Em virtude de estar atrelado a nexo causal ilicito e a lesbes ou mortes
provocadas por terceiros, tais eventos ndo sao investigados pelo CENIPA. Existem
acbes para o tratamento desses eventos no campo da prevengdo, mas sem OsS
ensinamentos trazidos no campo reativo da investigacao.

Mais uma vez, confirma-se a necessidade de aderéncia a Survivability de
Aeronaves como uma contramedida voltada as ameacgas presentes nas missées desse
setor da aviagao. Essa filosofia € uma opgéo para garantir a eficacia e eficiéncia das

operagdes a servigo do Poder Publico.

11CONCLUSAO

A Aviacado de Seguranca Publica é um setor em crescimento. Devido ao tipo e a
natureza das operagdes, que envolvem condi¢gbes extremas de operagdo, o numero de
acidentes é elevado. Os acidentes geram danos ao patriménio e lesbes ou mortes em
seus ocupantes.

Existe a necessidade de aumento da capacidade de cumprimento das missoes,
evitando-se interrupgbes. As descontinuidades de prestacdo de servico publico
ocasionadas por danos na aeronave e lesdes ou mortes em seus ocupantes interferem
na eficacia e na eficiéncia das operacoes.

Através dos ensinamentos apreendidos por meio do Estudo de Casos Multiplos,
evidencia-se a necessidade de se apresentar instrumentos que aumentem a capacidade
de cumprimento das missées de Seguranca Publica, a bordo de aeronaves, em
condicbes extremas de operacao, ou seja, hostis.

A aplicacao da Filosofia de Survivability de Aeronaves na Aviagdo de Seguranga
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Publica Brasileira possibilita ampliar a capacidade de sobrevivéncia da aeronave e de
seus ocupantes, através da disponibilidade de outros recursos, inclusive tecnologicos.

A aderéncia a Filosofia de Survivability de Aeronaves surge como uma
contramedida voltada as ameacas presentes nas missdes desse setor da aviagdo. Essa
filosofia € mais uma opg¢ao para garantir a seguranga de operagdo das aeronaves e de
seus ocupantes.

As acbes com esse objetivo devem ser pautadas em politicas. Essas politicas
devem envolver dois quesitos principais voltados ao setor de Seguranga Publica, quais
sejam:

a) Aimplantagdo de um Programa de Survivability de Aeronaves; e

b) Uma mudanga especifica na legislacdo para suportar a Filosofia de

Survivability de Aeronaves.

Para que essa filosofia seja implantada com eficiéncia e eficacia, € necessario
que existam politicas voltadas para a matéria. Essas politicas devem ser lastreadas pela
seguranca operacional aeronautica e pela necessidade de cumprimento de misséo dos
orgaos de Estado.

O Programa de Survivability de Aeronaves sera o meio pelo qual os projetos e as
atividades, alinhados com os objetivos da organizacdo, serdo estabelecidos, sob a
perspectiva dessa Filosofia.

A aderéncia a essa filosofia aumentara a probabilidade de reduc¢do de danos nas
aeronaves e lesdes ou mortes em seus ocupantes, devido a uma melhor adequacéao da
aeronave, desde a fase de sua concepcao até a fase de utilizacdo, para realizar

missdes a servigo do Poder Publico, em ambientes hostis.

THE PHILOSOPHY OF AIRCRAFT SURVIVABILITY IN THE BRAZILIAN PUBLIC
SECURITY AVIATION: A PROPOSAL

ABSTRACT: The type and nature of special air operations carried out by Airborne Law
Enforcement agencies can contribute to the occurrence of damage to aircraft, injuring or killing
their occupants, and, thus, requires adherence to the philosophy of Aircraft Survivability in the
context of Brazilian Airborne Law Enforcement. The present work utilizes the method of studying
multiple cases to support the hypothesis of application of this philosophy, in addition to extensive
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bibliographic research, as well as elements borrowed from comparative analysis. This paper
describes the main characteristics of this philosophy, and adherence to it is proposed to the
Brazilian Airborne Law Enforcement Aviation as a mechanism to increase the levels of
aeronautical operational safety.

KEYWORDS: Airborne Law Enforcement. Safety. Survivability. Airborne Law Enforcement.
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