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RESUMO: O presente estudo de caso trata do processo relativo
a acao civil pablica ambiental sobre os riscos de funcionamento do
Aer6dromo do Municipio de Tefé, no Estado do Amazonas, em razao
de despejo de lixo a céu aberto em Area de Seguranca Aeroportudria
— ASA, em cuja sentenca foi determinada a obrigacdo de realizar Plano
de Recuperacio de Area Degradada — PRAD, em cumprimento aos
ditames da Politica Nacional do Meio Ambiente.
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1 INTRODUCAO

Conforme a Constituicao Federal, em seu art. 225, todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo
para as presentes e futuras geragoes.

Ademais, o § 3.2 do mesmo artigo acrescenta que as condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados.

Ainda, é dever e competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater
a poluicdo em qualquer de suas formas, conforme o art. art. 23, VI, da
Constituicao Federal.

O presente estudo analisa o caso da Agao Civil Piblica movida
pelo Ministério Piblico Federal, Ministério Piblico do Estado do
Amazonas, Unido, IBAMA e Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportudria — INFRAERO contra o Municipio de Tefé, com
pedido de medidas urgentes em caréter liminar, em que foram
pleiteadas:

a) a paralisacdo do depésito de residuos sélidos na area de
seguranca aeroportudria do aeroporto de Tefé, definida no
art. 12 da Res CONAMA 4/1995;

b) a adocdo de conclusdbes e a promocdo das melhorias
propostas no relatério de residuos sélidos urbanos de Tefé-
AM, elaborado pelo IBAMA;

c) o despejo, em cardter emergencial, de residuos oriundos da
coleta de lixo, em local adequado e que nao ofereca risco a
atividade aeroportudria;

d) aretirada de todo o lixo do local — area da Unido —em respeito
ao preconizado pela Resolugao 004/95 do CONAMA;

e) aimediata desinfeccao do local, com o acompanhamento do
IBAMA, de maneira a ser restabelecida a seguranca necessaria
a operacao de aeronaves;
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f)

oatendimentointegral, noprazode 90dias, dasrecomendagoes
constantes do relatério do IBAMA, em especial com relagao
ao estabelecimento de um aterro controlado para a disposigao
final de residuos sélidos naquele municipio;

a criagao de um programa de educacao ambiental, por
meio das Secretarias Municipais de Meio Ambiente e
de Educagao, para sensibilizar a populagao do entorno
da 4rea aeroportudria sobre a proibigao de jogar lixo no
local;

a aplicagao de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
por dia de atraso, no caso de descumprimento.

2 DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO

Proposta a acdo, o Juizo decidiu realizar uma audiéncia de
conciliagdo em 01.02.2005, em que foram acordados pelas partes os
seguintes termos:

a)

O Municipio ficou responsavel por aterrar o lixo existente no
local onde atualmente se encontrava (drea de propriedade
da Uniao/INFRAERO), de acordo com as recomendacgoes
do IBAMA e as regras do IPAAM — Instituto de Protecao
Ambiental do Estado do Amazonas, bem como promover o
reflorestamento da drea sob a orientacdo da INFRAERO, no
prazo de 2 (dois) meses, ficando o Municipio responsavel
pelo contato com as entidades mencionadas;

O Municipio se comprometera a, no prazo de 6 (seis) meses,
providenciar estudo e definir local definitivo para o aterro
de lixo no Municipio, sempre com o auxilio do IBAMA e do
IPAAM, cumprindo todas as providéncias para o licenciamento
ambiental;

O Municipio também se comprometeu a, no prazo de 10
(dez) dias, definir local provisério para o depésito do lixo, apds
o que nao deveria mais ser depositada qualquer quantidade
de lixo nas dependéncias da INFRAERO;
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d) Ficou acordado que o Municipio e a INFRAERO deverao
informar aos municipes o novo local destinado ao lixo da
cidade;

e) Acordaram, ainda, que o processo ficaria sobrestado por
6 (seis) meses para a implementacdo dos compromissos
acertados, salvo em caso de descumprimento, que deveria
ser comunicado ao Juizo.

3 AINTERDICAO

Como nao poderia deixar de ser, a interdicio do Aeroporto
de Tefé, medida extrema que traria tantos inconvenientes para o
Municipio, seus gestores e sua populagdo, e que viria a ser noticia
nacional, somente viria a ocorrer se descumpridas as medidas fixadas
em acordo judicial.

Transcorridos os prazos do acordo, o Ministério Pablico Federal
peticionou informando sobre o descumprimento do celebrado em
audiéncia, juntando documentos e requerendo o prosseguimento do
feito. Um Oficio da INFRAERO (fls. 762 dos autos) noticiara, com fotos,
a colisao da Aeronave PP-PTD da TRIP — Linhas Aéreas com ave (urubu),
ocorrida no dia 06 de agosto de 2005, no Aeroporto de Tefé. Consta
que as fls. 1022 dos autos a INFRAERO informara sobre novo incidente
ocorrido no dia 04.07.2006, antes da interdicao do aer6dromo, entre
a aeronave Boeing 737-300 da Rico Linhas Aéreas e uma ave (urubu)
no Aeroporto de Tefé.

Sendo evidente o descaso do Municipio, fora deferida medida
liminar, determinando que o Réu “se abstenha de continuar
depositando, direta ou por intermédio de terceiros, lixo na area a que
se reporta a pega vestibular, e promova, por via de consequéncia, tal
depésito em outro local apropriado, que ndo integre o patrimonio da
UNIAO FEDERAL e ndo ponha em risco as atividades aeroportuarias no
municipio”, tudo sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) ao Municipio Réu.

A referida decisdao determinou, ainda, “que a INFRAERO adote
as medidas de interdicdo da area, cercando-a com cerca e portao,
mantendo no local vigilancia ostensiva, visando a assegurar a eficacia
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da presente decisao, ressalvando o livre transito de particulares que
residam ou trabalhem em areas préximas, ainda que fazendo uso de
veiculos automotores, restando assegurado aos agentes encarregados
pela vigilancia inspeciona-los, certificando-se de que nao transportam
lixo de qualquer natureza”.

E sendo indubitaveis os riscos, Decisao de fls. 968/974, de
06.07.2006 determinara “a imediata suspensao das atividades de
pousoededecolagem de aeronaves no Aeroporto de Tefé, ressalvados
os casos de urgéncia e as atividades de aeronaves militares”. Para os
municipes, foi uma verdadeira catastrofe. A imprensa nacional chegou
a noticiar a dificuldade de se comprar viveres para subsisténcia das
pessoas no municipio.

O Estado do Amazonas requereu seu ingresso no pélo ativo da
acao (fls. 1110/1111 dos autos) visando ajudar a encontrar solugao
adequada para o deslinde do feito, apresentando projeto de aterro
sanitario no Municipio de Tefé e a respectiva planilha de custos (fls.
1112/1115).

Em nova Audiéncia de Conciliacao (fls. 1117/1118 dos
autos), as partes ndo chegaram a um consenso, mas em seguida, foi
anexada Peticao dos Autores (fls. 1154/1160), manifestando-se pela
reabertura parcial do Aeroporto de Tefé/AM provisoriamente, pelo
prazo de 90 (noventa) dias, apenas para o periodo compreendido
entre o por do sol até a primeira hora da manhg, justificando o
petitério com os documentos e estudos (fls. 1161/1381). Em seguida,
foi proferida Decisao (folhas 1382/1383 do feito) acatando o pedido
e determinando a reabertura parcial do aeroporto do Municipio de
Tefé/AM, provisoriamente pelo prazo de 90 (noventa) dias, sendo
“mantida a proibicdo de pousos e decolagens no periodo diurno
compreendido entre uma hora apés o nascer do sol até o por do
sol, ficando liberada a utilizagdo do aeroporto nos demais horarios
(ap6s o por do sol até a primeira hora da manha)”, permanecendo a
autorizagao para utilizacdo do aerédromo, sem quaisquer restricdes
de hordrio, por aeronaves militares, por aquelas pertencentes ou a
servico do Departamento de Policia Federal e/ou da Administracao
Pablica Federal ou Estadual e, ainda, fica autorizado o uso do
aeroporto, sem restricao de hordrio, em caso de haver necessidade
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de atendimento médico ou qualquer outra questdo relativa a satde
de pessoas.

Diante do término do prazo de 90 (noventa) dias sem prova da
solucao, o Juizo prorrogou o prazo por mais 7 (sete) dias, permanecendo
as condigoes de operagao anteriormente fixadas.

O Ministério Pablico Federal (fls. 1428/1432 do processo)
noticia 0o nao cumprimento, pela Prefeitura Municipal de Tefé/AM,
dos compromissos assumidos, voltando o lixo a ser depositado
na Area de Seguranca Aeroportuaria, requerendo a nao dilacao do
prazo de reabertura do aer6dromo, o que foi deferido (Decisao
de fls. 1459/1465 dos autos). Novo pleito do Municipio de Tefé
foi indeferido, ap6s manifestacio do MPF (fls. 1658/1659 dos
autos).

4 O DESFECHO: DESINTERDICAO DO AEROPORTO DE TEFE

Finalmente, o Instituto de Protecao Ambiental do Amazonas
— IPAAM requereu “desinterdicdo total das operagbes aéreas em
SBTF”, por ndo mais existirem os motivos ensejadores da suspensao
deferida, seguindo-se manifestacdo favoravel da INFRAERO, com
base em pareceres favoraveis da ANAC e do VII COMAR/CENIPA, e
do Ministério Pablico Federal (com base em Relatério Técnico que
acompanhou decisao de fls. 1874/1881 dos autos).

Em Despacho (fls. 1920 dos autos), foi designada audiéncia para
o dia 16.04.2007, posteriormente remarcada para o dia 11.04.2007
(fls. 1923) em atendimento a solicitacao do IPAAM (fls. 1921/1922 dos
autos), para a colheita de mais informagbes do servidor da ANAC que
subscreveu o parecer técnico n. 15/GIMA/07, Sr. Carlos Alberto Fonteles
de Souza (fls. 1813 dos autos), devendo comparecer, ainda, o chefe
da ANAC no Estado para o ato designado. Realizada a audiéncia (fls.
1926/1928 dos autos), o Sr. Carlos Alberto Fonteles de Souza confirmou
o teor do laudo de fls. 1807/1813 do feito, mesmo sendo advertido de
que podera ser responsabilizado criminalmente no caso de eventual
acidente no aerédromo. No mesmo sentido foi o depoimento do Sr.
Marcos Lima Bastos, chefe da Divisdo de Infraestrutura Aeroportudria
da ANAC.
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No mesmo sentido manifestaram-se o Ministério Pablico Federal,
o IPAAM e o Ministério Pablico Estadual.

Em razdao das manifestacoes de todos os entes envolvidos na
protecao do meio ambiente e na seguranga aeroportudria, sobreveio
Decisao de fls. 1946/1951 dos autos, na qual foi determinada a
reabertura do aeroporto de Tefé/AM, bem como que seja efetuado
pelos Orgaos Técnicos relatério trimestral para acompanhamento
das atividades desenvolvidas pela Administracio Municipal.
Determinou a intimacdao da ANAC, INFRAERO, Uniao-CENIPA,
IPAAM e o IBAMA para apresentarem, em 90 dias, relatério que
evidencie a evolugdo no cumprimento dos programas e metas
apresentadas nos autos.

5 A SENTENCA FINAL

Ap6s idas e vindas acerca do interesse e em que pélo o Estado
do Amazonas deveria estar no feito, e com a redistribuicio do
feito para a 72 Vara Federal, Especializada em Matéria Ambiental
e Agréria, foi proferida a sentenca no sentido da procedéncia do
pedido, pelo magistrado titular Dimis da Costa Braga, que embora
tenha reconhecido que houve progressos em relacdo a disposicao
de residuos sélidos por parte do Municipio de Tefé/AM, apontara
melhorias a ser implementadas a fim de dar a destinagao adequada
ao lixo urbano, de forma a ndo expor a populagao a doencas e evitar
que o meio ambiente sofra uma degradacao que, no futuro, poderd
vir a ser irreversivel, dando-se, assim, efetividade ao principio da
prevencgao.

Embora tenha sofrido interdicdo para pouso e decolagens em
razao do risco de colisao de avides com aves (urubus), o Aeroporto de
Tefé/AM voltou a operar na sua normalidade ap6s constatada a redugao
do perigo para navegacao aérea por técnicos dos 6rgaos competentes,
conforme relatérios juntados aos autos.

A andlise dos autos, todavia, demonstra que os esforcos da
Prefeitura Municipal de Tefé/AM se deram com maior rigor no
periodo em que o aerédromo ficou interditado por determinagao
judicial, reduzindo-se a eficiéncia para a resolugao do problema nos
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momentos de operacao normal do aeroporto. Apés as operagoes de
pousos e decolagens serem normalizadas, as inspecoes realizadas
no periodo de julho a outubro de 2009 e de novembro de 2009
a fevereiro de 2010, respectivamente, na Area de Seguranca
Aeroportuaria do Aeroporto de Tefé/AM, demonstraram que “os
residuos nao estao sendo compactados e cobertos diariamente, de
acordo com o previsto no Termo de Convénio, ficando dispostos
a céu aberto, sem nenhum tipo de tratamento, proporcionando
uma grande concentragao de URUBUS na drea do Aterro, inclusive
na via de acesso ao local”. Mais adiante, evidenciam que “os
trabalhos de operacdo no Aterro Controlado ndo oferecem as
minimas condigdes higiénico-sanitarias e estdo em desacordo com
as orientagoes repassadas pelo Instituto de Protecdo Ambiental do
Estado do Amazonas, conforme disposto no Termo de Convénio
firmado entre a Prefeitura Local e a Justica Federal”.

Constatou o Juizo que o tratamento dado ao aterro controlado
ndo estaria de acordo com a protecdo do meio ambiente, visto que,
conforme observado pelo Ministério Plblico Federal, o lugar nao
dispunha de drenagem superficial, pogos de drenagem de gases,
mantas de impermeabilizacdo, o que pode gerar, em decorréncia
disso, a poluigao de rios e igarapés, além do solo e, futuramente, afetar
a satde da populagao.

Os documentos levados aos autos levaram a conclusdao que o
Municipio de Tefé nao vinha, pelo menos até a sentenga, adotando os
meios necessarios para a preservacao do meio ambiente e preservacao
dos servigcos publicos. Ademais, conforme se verifica nos autos, a lixeira
publica encontra-se dentro do limite de 20 km do centro geométrico
do aer6dromo, em desacordo, portanto, com a Resolucao n. 4/1995
do CONAMA.

Fora observada a existéncia de matadouros préximos a area de
pousos e decolagens do Aeroporto de Tefé/AM, contribuindo para a
atragao de urubus no entorno daquela area. Acerca disso, relatério de
vistoria realizada pelo IPAAM demonstrou que a Camara Municipal
de Tefé/AM aprovou Lei Municipal que proibe matadouros flutuantes
no raio de 20 km a partir do centro geométrico da pista de pousos
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e decolagens, contudo, a referida lei depende de procedimentos
administrativos para sua implementacao (fls. 2.140 dos autos). Agravava
ainda situacao observada no Municipio, do despejo de lixo, pela
populagao ribeirinha, diretamente nos barrancos e, consequentemente,
no rio que cerca o Municipio.

Diante de todo o contexto fatico-probatério, apontou o Juizo na
sentenga a displicéncia do Administrador Local em encontrar solugao
para o problema de limpeza publica no Municipio de Tefé/AM, ato
incompativel com o zelo pelo meio ambiente, obrigacdo de todo
governante. E por fim, observou-se a auséncia de medidas educacionais
para orientagdo dos municipes quanto ao despejo do lixo em locais
apropriados, de modo a alerta-los para os perigos que a inobservancia
de tal prética pode acarretar.

Em razdo de todo o exposto, o julgamento foi proferido no sentido
da procedéncia do pedido, condenando o Municipio de Tefé/AM a
implementar, no prazo maximo de 12 (doze) meses, a contar do transito
em julgado da sentenca, a construgao do aterro sanitdrio de acordo
com as normas ambientais pertinentes, e nos termos da Resolucao n. 4
do CONAMA, ou seja, distante 20 km da pista de pousos e decolagens
do Aeroporto de Tefé/AM, sob pena de multa didria no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais).

O Juizo condenou o Municipio de Tefé/AM, ainda, a reparar
todo e qualquer dano causado ao meio ambiente, devendo
recuperar a area afetada mediante Plano de Recuperagio de Area
Degradada — PRAD, dentro do prazo de 6 (seis) meses, contados do
transito em julgado da presente decisao, com o acompanhamento
e fiscalizacdo de técnicos do IBAMA e do IPAAM, sob pena de
multa por dia de atraso no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais). E
por fim, determinou que o Municipio de Tefé/AM devera, ainda,
organizar campanha a fim de orientar e conscientizar a populacao
local a evitar o descarte do lixo em lugar inadequado, tais como
barrancos e rios, ajudando a preservar o meio ambiente. Declaro
extinto o processo com a resolucao do seu mérito, a teor do artigo
269, 1, do CPC.
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6 CONCLUSAO

A sentenga mostra-se acertada, conforme os ditames em vigor da
Politica Nacional do Meio Ambiente, sendao vejamos. A Lei n. 6.938/81,
que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, prescreve:

Art. 2.2 A Politica Nacional do Meio Ambiente tem
por objetivo a preservacao, melhoria e recuperagao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pafs, condicdes ao desenvolvimento
sécio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional
e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos
0s seguinte principios:

| — Agdo governamental na manutengao do equilibrio
ecoldgico, considerando o meio ambiente como um
patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo

VIl — Recuperagao da area degradada
Art. 3.2 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[ll — Poluicao, a degradagdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranga e o bem-estar da
populacao.

Art. 4.2 A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
VIl — a imposicao, ao poluidor e ao predador, da
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizagao
de recursos ambientais com fins econdmicos.

Sobre o Principio da Prevencao, igualmente invocado na sentenca,
esclarece Celso Antdnio Pacheco Fiorillo:

Trata-se de um dos principios mais importantes que
norteiam o direito ambiental. De fato, a prevencao é
fundamental, uma vez que os danos ambientais, na
maioria das vezes, soam irreversiveis e irreparaveis.
Para tanto, basta pensar: como recuperar uma espécie
extinta? Como erradicar os efeitos de Chernobyl?
Ou, de que forma restituir uma floresta milenar que
fora devastada e abrigava milhares de ecossistemas
diferentes, cada um com o seu essencial papel na
natureza? Diante da impoténcia do sistema juridico,
incapaz de restabelecer, em igualdade de condigoes,
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uma situacao idéntica a anterior, adota-se o principio
da prevencdo do dano ao meio ambiente como
sustentdculo do direito ambiental, consubstanciando-
se como seu objetivo fundamental.?

O estudo do presente caso do processo judicial e sua
sentenca em que se promoveu a adequacao minima do Aeroporto
do Municipio de Tefé aos ditames da seguranga aeroportuaria,
em conformidade com a Politica Nacional do Meio Ambiente,
demonstram que a atuagao adequada dos atores no processo
judicial coletivo ambiental tem papel fundamental na efetividade
das politicas publicas, especialmente em casos como o presente,
em que a atuagao do Poder Executivo deixa a desejar, tornando em
letra morta diversos direitos fundamentais associados ao direito de
ir e vir, a satde e a prestagao de diversos direitos outros associados
ao transporte, em regiao de dificil acesso pela distancia e auséncia
de estradas, em que o transporte unicamente fluvial ndo viabiliza o
atendimento dessas demandas em tempo adequado.

CASE STUDY: TEFE AIRPORT INTERDICTION BY DECISION OF
THE FEDERAL COURT OF THE STATE OF AMAZONAS.

ABSTRACT: This case study deals with the process relative to the
environmental public civil action on the risks associated with the
operation of the airport in the municipality of Tefé, in the State of
Amazonas, on account of garbage dumping within the limits of the Airport
Safety Area (ASA). The resulting sentence defined the implementation
of a Degraded Area Recovery Plan (PRAD), in compliance with the
provisions of the National Environment Policy.

KEYWORDS: Airport. Interdiction. Federal Court. Airport Safety Area.

2 Curso de Direito Ambiental Brasileiro, Saraiva, 2001, p. 35.
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