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RESUMO: A seguranga da navegacao aérea é de interesse coletivo,
e, assim, o Estado tem o poder-dever de impor restrigbes ao direito
de propriedade com vistas a conformacdo deste aos ditames da
seguranca no voo. Neste estudo, faz-se breve andlise acerca do direito
a indenizacdo daquele que se vé tolhido de parte dos poderes que
lhe pertencem enquanto proprietério de bem localizado em torno de
aer6dromos e heliportos.
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1 INTRODUCAO

A seguranca da navegacdo aérea impde restricdes ao direito de
propriedade, fundamentadas na supremacia do interesse publico sobre
o privado.

Nesse sentido, sendo certo de que havera restricao ao direito de
propriedade, é importante que se faga breve andlise acerca do direito
ou ndo a indenizagao ao proprietario que se vé tolhido de parte dos
poderes que lhe pertencem enquanto proprietario de um bem.

2 RESTRICOES DO ESTADO SOBRE A PROPRIEDADE PRIVADA

A propriedade é o mais amplo direito real, incluindo os poderes de
usar, gozar e dispor da coisa, assim como o de persegui-la nas maos de
quem quer que injustamente a detenha. Historicamente, a propriedade,
que ja foi reconhecida como direito absoluto e individualista, foi sendo
conformada de modo a condiciona-la ao bem-estar social, afastando
seu cardter meramente individualista.

Hoje prevalece, em nosso ordenamento, a ideia de que a
propriedade, em especial a do solo (art. 182, § 42 e 186 da Constituicao
Federal), deve cumprir uma funcao social, sendo punida toda forma de
utilizagdo que nao a satisfaca.

Com efeito, para que a propriedade cumpra seu papel social, ha
a intervencdo do Estado na propriedade, entendida esta como toda
e qualquer atividade estatal que tenha por fim condicionar e ajustar
a propriedade a sua fungao social. Tal poder do Estado decorre da
prépria nogao de soberania e da supremacia do interesse publico sobre
o privado.

As restricoes do Estado ao direito de propriedade podem ser
divididas nas seguintes modalidades?:

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 142 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 119 e 120.
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Limitacoes administrativas impoem obrigacoes de cardter
geral a proprietarios indeterminados, em beneficio do
interesse geral;

A ocupacao temporéria e a requisicdio de imdveis impdem
ao proprietdrio o dnus de suportar a utilizacdo tempordria
do imével pelo Poder Publico, para realizacdo de obras ou
servicos de interesse coletivo;

O tombamento implica limitacdo perpétua ao direito de
propriedade em beneficio do interesse coletivo, incidindo
sobre imovel determinado;

A servidao administrativa € um direito real de natureza publica
que impde ao particular a obrigagdo de suportar um 6nus
parcial sobre o imével para permitir a execucao de obras e
servigos de interesse coletivo;

A desapropriacdo e a requisicdo de bens moéveis e fungiveis
implicam a transferéncia da propriedade, mediante
indenizagdo para satisfazer a um interesse publico;

A edificacdo e o parcelamento compulsérios sao impostos
ao proprietario que ndo utiliza adequadamente a sua
propriedade.

A SERVIDAO EM TORNO DE AERODROMOS E HELIPORTOS

No que interessa ao ponto ora analisado, temos que a seguranca

da navegacdo aérea é de interesse coletivo, e, assim, o Estado tem o
poder-dever de impor restricoes ao direito de propriedade, em especial
dos imdveis situados no entorno de aerédromos e heliportos, para que
haja conformagdo deste aos ditames da seguranca no voo.

Aponta José da Silva Pacheco®: “Assim, é comum na doutrina e

na legislacdo, o uso da expressao ‘servidao aeronautica’ em favor dos
aerodromos, tendo em vista as limitacdes necessarias a realizacao de
operagbes de decolagem e aterrissagem das aeronaves assim como

3

PACHECO, José da Silva. Das Limitacoes de Ordem Piblica e Social, nas Zonas de Protecao de
Aerédromos e Helipontos, em Prol da Seguranca da Navegacao Aérea. In: Revista Brasileira de
Direito Aeroespacial. Disponivel em: <http://www.sbda.org.br/revista/Anterior/ 1698.htm>. Acesso
em: 09 jun. 2012.
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ao controle e direcdo destas, tanto no aerédromo como em sua
aproximagao, implicando em (ltima analise, beneficio da navegagao
aérea, tendo em vista a inviolabilidade do direito-garantia a seguranca
e avida.”

Neste sentido, dentro da classificagdo doutrindria ja apontada
acima, temos que a restricio aos imoéveis é do tipo servidao
administrativa, que pode ser mais bem definida como “o direito real
de gozo, de natureza publica, instituido sobre imével de propriedade
alheia, com base em lei, por entidade publica ou por seus delegados,
em favor de um servigo publico ou de um bem afetado a fim de
utilidade publica™.

O fundamento juridico para tal serviddo é, de maneira geral, o
Cédigo Brasileiro de Aerondutica — CBA, Lei n.2 7.565/86, em especial
os arts. 43 a 46:

Art. 43. As propriedades vizinhas dos aerédromos e das
instalagoes de auxilio a navegacao aérea estdo sujeitas
a restrigoes especiais.

Pardgrafo dnico. As restricbes a que se refere este
artigo sao relativas ao uso das propriedades quanto a
edificagdes, instalagoes, culturas agricolas e objetos de
natureza permanente ou tempordria, e tudo mais que
possa embaracar as operagdes de aeronaves ou causar
interferéncia nos sinais dos auxilios a radionavegacao
ou dificultar a visibilidade de auxilios visuais.

Art. 44. As restricdes de que trata o artigo anterior sao
as especificadas pela autoridade aerondutica, mediante
aprovagao dosseguintes planos, validos, respectivamente,
para cada tipo de auxilio a navegacao aérea:

[ - Plano Bésico de Zona de Protecdo de Aerédromos;
Il - Plano de Zoneamento de Ruido;

[l - Plano Basico de Zona de Protecao de Helipontos;

IV - Planos de Zona de Protecao e Auxilios a Navegacao
Aérea.

§ 1° De conformidade com as conveniéncias e
peculiaridades de protecao ao voo, a cada aerédromo
poderao ser aplicados Planos Especificos, observadas as
prescricoes, que couberem, dos Planos Bésicos.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 142 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p.145
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§ 2° O Plano Basico de Zona de Protecdo de
Aerédromos, o Plano Béasico de Zoneamento de Ruido,
o Plano de Zona de Protecao de Helipontos e os Planos
de Zona de Protecdo e Auxilios a Navegacao Aérea
serdo aprovados por ato do Presidente da Republica.

§ 3° Os Planos Especificos de Zonas de Protecao de
Aerédromos e Planos Especificos de Zoneamento
de Ruido serdo aprovados por ato do Ministro da
Aerondutica e transmitidos as administragdes que
devam fazer observar as restrigoes.

§ 4° As Administragoes Publicas deverdo compatibilizar
o zoneamento do uso do solo, nas areas vizinhas aos
aer6dromos, as restricbes especiais, constantes dos
Planos Bésicos e Especificos.

§ 5° As restricoes especiais estabelecidas aplicam-se a
quaisquer bens, quer sejam privados ou publicos.

Art. 45. A autoridade aerondutica poderd embargar a
obra ou construgao de qualquer natureza que contrarie
os Planos Bésicos ou os Especificos de cada aeroporto,
ou exigir a eliminagdo dos obstaculos levantados em
desacordo com os referidos planos, posteriormente a
sua publicacdo, por conta e risco do infrator, que ndo
podera reclamar qualquer indenizagao.

Art. 46. Quando as restri¢oes estabelecidas impuserem
demolicbes de obstaculos levantados antes da
publicagdo dos Planos Bésicos ou Especificos, terd o

proprietario direito a indenizagao.

Vé-se, assim, que ha fundamento legal para tal restricao, necessaria

a seguranga de voo, restando apenas a anélise do cabimento ou nao de
indenizagao que serd detalhada abaixo.

4

DO DIREITO A INDENIZACAO PELA IMPOSICAO DA SERVIDAO

O CBA faz referéncia, nos artigos acima, duas vezes a questao de
indenizacao pela servidao, prevendo-a num caso e negando-a em outro.

O art. 45 afasta o direito a indenizagao, no caso de construgao
de obstaculos levantados apds a publicacdo dos planos de protecao
previstos no art. 44 do CBA. Entende a lei que tal construcao foi
feita por conta e risco do proprietario que, assim, ndo poderd
reclamar qualquer indenizagao.
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No sentido contrario, o art. 46 prevé que, quando as restricoes
implicarem demoligbes de obstaculos construidos antes da publicacao
dos planos bésicos ou especificos, havera o direito a indenizagao.

Restam ainda algumas situagées nao previstas no CBA que é
importante que sejam mencionadas.

Inicialmente, em relagdo ao cardter temporal, ndo ha maiores
discussdes: construgoes feitas antes dos planos estao protegidas pela
boa-fé do proprietdrio, e, assim, qualquer restricio que venha a ocorrer
depois poderd gerar direito a indenizacdo. No sentido contrario,
qualquer construgao feita posteriormente tera sido por conta e risco do
proprietario, que, assim, ndo poderd exigir qualquer indenizacao por
obra feita de modo ilicito.

No entanto, maior reflexao e cautela merece a questao material
da restricao. O CBA traz previsao para o caso em que seja necessaria a
demolicdo de obras. A indenizacao, no entanto, é cabivel também no
caso em que ndo seja necessaria qualquer demolicdo, mas a restricao
decorrente da servidao diminua ou impeca o uso do imével.

Apenas a titulo ilustrativo, imagine-se um incorporador que
tenha comprado um imével com o fim de construir um edificio de
apartamentos. Antes de comegar a construir, € aprovado um plano
de protecao que impede a construcao acima de determinada altura,
inviabilizando o empreendimento. Neste caso, embora nao seja
necessaria qualquer demoligao, por certo que, em havendo diminuicao
consideravel do valor do imével e o impedimento do uso a que se
propunha, podera o proprietario requerer indenizagao, cabendo-lhe o
onus de comprovar o prejuizo que teve.

Do mesmo modo, um hospital ou escola, ainda que tenha altura
compativel com o plano de protecdo aprovado, pode ter seu uso
inviabilizado, caso a distancia para o aerédromo seja diminuta a ponto
de o barulho impedir seu uso normal, sendo certo que essas atividades
especificas necessitam de um nivel maior de siléncio.

E certo, no entanto, que o prejuizo material advindo dessas e
outras situagoes que poderiam ser referidas nao é presumido, tendo
que ser analisado individualmente, sendo 6nus da parte prejudicada
comprovar o prejuizo e seu montante, para que tenha direito a
indenizagao.
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Por fim, quanto a responsabilidade pela indenizagao, hd que
se refletir que, em alguns casos, um outro particular é especialmente
beneficiado pela restricio administrativa, mormente quando se
trata de heliportos. Em outras palavras, embora em todos os casos
de aerédromos ou heliportos, a seguranca da navegacdo aérea
seja o bem juridico protegido, em alguns casos um particular serd
particularmente beneficiado pelo uso do heliponto, até mesmo
com a valorizagao do empreendimento, visto que tantas vezes sua
presenca é anunciada como vantagem do imével.

Nestes casos, é de se refletir que o beneficiado pelo heliporto
devera arcar com os prejuizos causados aos imoveis vizinhos, nao
cabendo ao poder publico arcar com indenizagbes por fatos que
beneficiam um particular em especial.

Neste sentido, aponta José da Silva Pacheco, sem grifos no
original: “Quanto a eventual indenizacdo pelas demolicoes de
obstaculos levantados antes da publicacao dos referidos Planos de Zona
de Protecao de Aer6dromos, incide o art. 46 do CBA, respondendo,
como € curial, o responsavel pelo aer6dromo, seja ele entidade
publica ou privada”.

5 CONCLUSAO

Em resumo, as restricbes para protecao a navegagao aérea
sdo necessarias e justificadas e o direito a indenizacdo nao pode ser
desprezado, ainda que fora dos casos expressamente previstos no CBA.

DIRECT DAMAGES ARISING FROM AROUND SERVITUDE
AERODROMES AND HELIPORTS

ABSTRACT: The safety of air navigation is of collective interest, and thus
the State has both the power and the duty to impose restrictions on the
rights of property with a view to conforming to the demands of flight
safety. In this study, there is a brief analysis of the right to compensation
on the part of the owner who finds himself deprived of the powers
which belong to him/her as owner of an area located in the vicinity of
aerodromes and heliports.
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