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Ha pouco mais de um més, no dia 14 de setembro de 2021, uma terca-feira, em
Piracicaba/SP, a populacéo brasileira assistiu, infelizmente, a mais um acidente aéreo, o
qual, por muito pouco, em razdo da densidade populacional do Estado de Séo Paulo,
ndo se tornou uma catastrofe aérea de grandes proporgdes.

Segundo informaces preliminares, extraidas do sitio eletrébnico do Centro de
Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos (CENIPA), por volta da 09h, a
aeronave Textron Aviation, B200GT, de matricula PS-CSM, logo ap6s a decolagem,
veio a colidir com o terreno.

Referido acidente aeronautico ocorreu ao lado da Faculdade de Tecnologia do
Estado de Séo Paulo (FATEC), tendo fatalmente vitimado todos os sete ocupantes da
aeronave (cinco passageiros e dois tripulantes), dentre eles um dos socios da Usina
Raizen Cosan, empresa integrada de energia de origem brasileira com receita estimada
na ordem de 20 bilhdes de dolares.

Diante desse tipo de fatalidade imediatamente surgem diversas indagacoes, tais
como: E agora, quem investiga? E a Policia? E o Ministério Plblico? E a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC)? E o Comando da Aeronautica? Qual é objetivo?
Qual o prazo da investigacdo?

Sem esgotar o assunto, farei uma abordagem do assunto do modo mais sucinto e
claro possivel, de maneira que, ao final da leitura, saibamos as respostas para as
indagacdes propostas, com destaque especial para a investigacdo que € realizada pelo
Comando da Aeronautica.

De inicio, imp0e apresentar o contexto historico recente, para que possamos
compreender alguns momentos de crise que O setor aéreo passou, 0S quais
impulsionaram, no Brasil, importantes modificacGes e evolugdes na investigacdo de

catéstrofes aéreas.

118 Revista Conexdo SIPAER * 12(1)



Pois bem, entre os anos de 2006 e 2007, o pais foi assolado por duas grandes
tragédias aeronduticas, envolvendo duas das maiores companhias aéreas do pais,
eventos que vitimaram centenas de cidad&os e atingiram outras centenas de familiares.

Motivada pelas severas consequéncias dessas catastrofes, a sociedade brasileira
pds em pauta longo debate legislativo para o aprimoramento da atividade aérea no pais,
inserindo-se, nesse contexto, a investigacdo de acidentes aeronduticos.

Assim sendo, aproximadamente apds longos oito anos de extensos debates na
Céamara dos Deputados e no Senado Federal, ao cabo de todo o processo legislativo
pertinente, o Poder Legislativo aprovou a Lei Ordinaria n® 12.970/2014, que alterou e
inseriu dispositivos no Codigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), como produto e
resposta aos anseios e demandas sociais para o aperfeicoamento operacional da aviagao
civil brasileira, com o escopo de mitigar ou reduzir a possibilidade de repeticdo de
novas tragédias (evitar a recorréncia).

Referido processo legislativo contou com a colaboracdo de diversos setores da
sociedade brasileira, tais como: érgdos de seguranca publica, categorias profissionais,
associacbes de empresas, associacfes de aeronautas e aeroviarios, membros da
advocacia publica, integrantes do Sistema de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes
Aeronauticos (SIPAER), dentre outros.

As inovacgOes trazidas, com a atualizacdo do CBA, promoveram necessaria
evolucdo normativa, baseada nas realidades e exigéncias praticas e técnicas,
consideradas as peculiaridades do cenério internacional e nacional afetas a investigacdo
de acidentes aéreos, com foco na prevencao de outras catastrofes.

Dessa sorte, houve internalizacdo e compatibilizacdo de normas, preceitos e
principios internacionais, com o delineamento focado nas especificidades e finalidades
préprias de investigacdes voltadas tdo somente para prevencao de acidentes aéreos.

Importa destacar que a imprescindibilidade dessa evolugdo nédo surgiu do nada,
de um dia para o outro, ou mesmo foi originaria de mera especulacdo. Em verdade,
houve um aperfeicoamento sistémico, decorrente das necessidades evolutivas técnicas e
praticas das investigacdes de acidentes aeronauticos que ocorrem ha décadas no Estado
Brasileiro, tudo em consonancia com normas internacionais.

Para que se preserve o contexto historico e evolutivo sobre a tematica, importa
rememorar que ja houve época em que, no Brasil, a investigacdo de acidentes aéreos

teve seu proposito focado tdo somente na persecugdo criminal/punitiva.
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Em 1941, com a criacdo do entdo Ministério da Aeronautica, que era
responsavel, de modo geral, pelas atividades da Aviacéo Civil e Militar, foi instituida a
figura do “Inquérito Técnico Sumdrio”, 0 qual visava a pesquisa de ocorréncia de culpa
e apuracao/imposicao de responsabilidade dos envolvidos nos acidentes aéreos.

Nesse periodo, uma unica investigacdo sobre acidente aerondutico, ao mesmo
tempo em que responsabilizava culpados, também intentava de maneira timida, limitada
e subsidiria evitar outros acidentes semelhantes.

Referido modelo de investigacdo, que ocorria de maneira inquisitiva e sumaria,
se mostrou com resultados pobres, escassos de informacgdes voluntarias (nenhuma
colaboracdo dos envolvidos), carente de analises detalhadas e sistémicas, com pouca,
sendo rara, contribuicdo préatica para a prevencdo de outros eventos catastroficos.

Assim, no campo pratico e aplicado, a sistematica do “Inquérito Técnico

9

Sumario” se mostrou inadequada, totalmente ineficaz e ineficiente para evitar a
recorréncia, sendo modelo fadado ao insucesso.

Diante da imprescindivel necessidade evolutiva, em 1944, o Estado Brasileiro
aderiu a Convencdo sobre Aviacdo Civil Internacional (Convencdo de Chicago),
recepcionada ja em 1946 pelo ordenamento juridico patrio, por meio do Decreto n°
21.713/46.

A partir desse marco temporal inaugural foram (e sdo) constantes 0s processos
evolutivos dos mecanismos de prevencdo de acidentes, dentre eles o Decreto 69.565/71,
0 Decreto n° 87.249/82, o préprio CBA com a atual redacdo dada pela Lei n® 12.970/14,
e 0 Decreto n° 9.540/18 (Decreto SIPAER), os quais, de modo conjugado, € como
legislacdo especial, estabeleceram as atuais bases, principios e preceitos sobre a
investigacdo de acidentes aeronauticos.

Tais disposi¢fes normativas disciplinaram e encaminharam o SIPAER com
destinacdo especifica a prevencdo de outras ocorréncias, tendo por escopo o
estabelecimento de hipoteses e a identificacdo de fatores contribuintes para a
consumacao de ocorréncias aeronauticas, sempre dissociada da persecugdo sobre culpa,
responsabilidade, contraditorio, ampla defesa, nexo de causalidade estrito, ou qualquer
outro elemento punitivo ou sancionador.

A partir do referido aprimoramento normativo, percebe-se que o Estado
Brasileiro adotou, assim como os demais paises pactuantes da Convencdo de Chicago, o

modelo dualista de investigacdo de acidentes aeronauticos: o sistema policial-judiciario
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e o0 sistema de investigacdo e prevencdo de acidentes aeronauticos (SIPAER), esse
ultimo independente e neutro.

Justamente com a compreensdo sobre a necessidade da atuacdo do Estado em
suas mais diversas formas e competéncias (civil/criminal/administrativa), o proprio
CBA, agasalhando tratados e principios internacionais sobre a investigacdo de acidentes
aeronauticos, instituiu uma modalidade especifica de investigagdo, denominada
investigacdo SIPAER, a qual objetiva tdo somente a prevencdo de outras ocorréncias,
desenvolvendo-se de maneira totalmente autbnoma e independente de outras
investigacOes sobre 0 mesmo acidente.

Todavia, é cogente que seja esclarecido que tal especificidade ndo exclui, nem
impede, nem supre a necessidade de outras investigacOes para finalidades diversas,
paradigma expressamente previsto no proprio CBA e no respectivo Decreto SIPAER.

Essa € a inteligéncia que pode ser abstraida da analise conjugada dos Artigos 88-
A, 88-B e 88-C, todos do CBA.

Tais preceitos legais nada mais fizeram do que internalizar os principios e
normas do Anexo 13 a Convencdo sobre Aviacdo Civil Internacional (Convencédo de
Chicago) de 1944, da qual o Brasil é signatario, consoante o art. 1° do Decreto n°
21.713/46.

Percebe-se, portanto, que o Brasil estruturou, ao longo de décadas, um sistema
especifico/especializado de investigacdo para prevencdo de acidentes aeronauticos,
tendo como viga-mestra a implementacdo do conceito de “Cultura Justa”, que
hodiernamente é largamente considerado como elemento-chave para o reforco da
seguranca da aviacao, na medida em que visa melhorar a comunicacdo das ocorréncias
aeronduticas, aperfeicoando e otimizando o fluxo continuo de informacdes.

)

Foi compreendido que, sob o amparo da “Cultura Justa”, é criada condigdo
essencial para o estabelecimento de um ambiente nacional e internacional lastreado na
maior cooperac¢do e coordenacdo institucional entre as esferas de seguranca publica e as
autoridades judiciarias, sem que as atividades de uma se sobreponham, interfiram, ou
Impecam as investigacdes realizadas sob o manto da Convencéo de Chicago.

Em razdo do exposto, percebe-se que o préprio CBA, de maneira expressa e
insofismavel, além de ndo impossibilitar, impedir ou embaracar eventuais investigacoes
no ambito do administrativo da ANAC, ou sobre a persecucdo do Parquet, da Policia
Judiciaria ou de qualquer apuragdo civel ou criminal, prevé de forma expressa a

possibilidade de coordenacdo e cooperacdo tecnica e institucional. As investigagdes,
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em cada um dos Orgdos constituidos apenas ocorrem de maneira autbnoma e
independente e, sem se misturarem se complementam, ndo se excluindo e ndo
impedindo uma a outra, sem criar embaragos ou entraves.

Feita essa digressdo sobre competéncias, limites, objetivos e finalidades das
investigacOes sobre acidentes aéreos, com foco especial para aquela que € realizada no
ambito do SIPAER, pende apenas a indagacéo sobre o prazo das investigacoes.

De forma sucinta, as investigacbes criminais promovidas pelos 6rgdos de
persecucdo penal, observam os tramites e prazos proprios do Cddigo Penal e de
Processo Penal, observando ainda o Parquet, na seara da responsabilizacdo civil e
administrativa, as peculiaridades da Lei n° 7.347/85 e da Lei Complementar n°® 75/93,
no que atinem as Noticias de Fato (NF), aos Inquéritos Civis Publicos (ICP) e eventuais
Acdes Civis Publicas (ACP).

No campo de atuacdo da ANAC, na sua condicdo legal de 6rgdo regulador e
fiscalizador da aviagé@o civil brasileira (atividades de vigilancia continuada e agoes
fiscais — acOes de enforcement), incumbe observéancia aos procedimentos e prazos
administrativos previstos na Lei n® 11.182/05 e nos respectivos regimentos e resolucgdes.

Especificamente na seara das investigacdes realizadas com o propdsito exclusivo
de prevencdo de acidentes aéreos, cujas atividades séo realizadas pelo CENIPA, embora
haja amplo detalhamento normativo e procedimental no CBA e no Decreto SIPAER, 0
legislador infraconstitucional foi silente, ndo tendo precisado marco temporal especifico,
talvez com o entendimento sobre toda a complexidade que envolve a investigacdo de
catéstrofes aéreas, em funcdo das diversas circunstancias técnicas, o que exige um
tempo préprio para cada ocorréncia.

Em que pese o siléncio legal, no campo infralegal, pode ser interpretado que a
Norma Sistémica do Comando da Aerondutica 3-13/2017 (NSCA), que trata dos
“Protocolos de Investigacdo de Ocorréncias Aeronauticas da Aviacdo Civil
Conduzidas pelo Estado Brasileiro”, em seu texto, estimou o tempo de 12 meses como
balizador a ser observado (6.3.d), previsao essa que, certamente, intentou dar respostas a
sociedade, no menor tempo possivel, sobre as investigacdes que séo realizadas.

Em linhas que nédo se logrou reduzir, diante da especificidade e problematica do
tema, foram essas as exposicdes julgadas oportunas e que impunham ser realizadas, com
0 objetivo de responder as indagacdes inicialmente propostas e, assim, proporcionar

melhor entendimento sobre a realizacdo da investigacdo de acidentes aéreos no Brasil,
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em diversas esferas de competéncia, com enfoque especifico para as atividades

desenvolvidas no ambito do CENIPA.
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